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Primer Panel

“Balance y prospectiva de las cumbres internacionales:
implicaciones para la accion humanitaria”

VI JORNADAS ESTATALES DE
ACCION HUMANITARIA

“Desafios de la accion humanitaria en un mundo cambiante’

El primer panel realiz6 un analisis de las cumbres celebradas hasta ahora y cierta prospectiva de lo que
esta por venir, pero adoptando una perspectiva critica: ;jexiste una falta de coherencia y de sinergias
entre las distintas cumbres que se estan celebrando? Asimismo, se pusieron sobre la mesa las implica-
ciones de las mismas para el trabajo humanitario.

Francisco Rey plante este tema insistiendo en la necesidad de una mayor coherencia y en la percepcion que a
veces se tiene desde el ambito humanitario, de que no se abordan los problemas con esta necesaria vision. Las
reuniones previas a la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016 han puesto de manifiesto este tema y existe
una cierta sensacion de que los ODS no recogen, tanto como se debiera, aspectos vinculados con el riesgo, la
violencia o los conflictos.

1 “Es imposible hablar de Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) en los
paises en conflicto y bajo ocupacion militar” - Santiago Gil, FICR

El nimero de desastres se triplicé durante las décadas de los 80 y los 90 y el crecimiento de los de ori-
gen climatico ha continuado a ese ritmo. En los ultimos 10 afios, ha habido 700.000 victimas mor-
tales y 1.400 millones de personas afectadas por desastres naturales, lo que ha derivado en una
preocupacion creciente por la RRD. Este interés se ha manifestado en la celebracion de grandes confe-
rencias mundiales que comenzaron en 1994 en Yokohama, pasando por la Conferencia de 2005 en Kobe
hasta llegar a Sendai en 2015. Durante estos afios también se aprobaron la Estrategia Internacional para
la Reduccién de Desastres de Naciones Unidas (UNISDR) y el Marco de Accion de Hyogo (MAH), como
mayores hitos en este recorrido.
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Ala III Conferencia Mundial sobre RRD en Sendai asistieron mas de 6.500 personas representa-
das por 187 paises. Esta conferencia tiene tres factores singulares: 1) siguié un proceso de preparacion
a través de la creacion de una plataforma global con reuniones bianuales y conferencias regionales; 2)
ha sido muy inclusiva, con una alta participacion de ONG; 3) tenia una conciencia muy clara de partici-
pacién en un proceso de sinergias con otras conferencias. Entre los aspectos mas positivos cabe desta-
car: 1) la mayor relevancia concedida a los actores locales en RRD; 2) el reconocimiento de otros grupos
con intereses en la materia; 3) una mayor inclusion del enfoque de salud; 4) el gran protagonismo de
las mujeres y el sector privado. Asimismo, se subray¢6 la importancia de los factores subyacentes como
la vulnerabilidad debida a la pobreza, el cambio climatico, la urbanizacion desenfrenada y se incluy¢ el
derecho al desarrollo, asi como se establecieron siete metas concretas. Finalmente, fueron adquiridos
mas de 600 compromisos voluntarios por gobiernos y organizaciones.

Los aspectos mas negativos estan relacionados con la dureza de las negociaciones y la existencia de dos
conferencias paralelas: la de los profesionales, donde se trataron temas importantes como los seguros
o la situacion de las personas con movilidad reducida, entre otros; y la de los negociadores, donde se
crearon dos bandos: el de los paises en desarrollo y el de los desarrollados. Las grandes diferencias
se daban en cuanto a la financiacion de la cooperacion, la transferencia de tecnologia y la no
alusion a los paises en situacion de conflicto. Asimismo, se apreciaba cierto escepticismo hacia la
cumbre del cambio climatico en Paris.

En cualquier caso, “la Agenda 2030 es la mas omnicomprensiva aprobada hasta ahora y sirve
como punto de referencia”. Las sinergias entre esta agenda y Sendai son evidentes y su implemen-
tacion tendra repercusiones muy positivas en la RRD. De cara a la Cumbre del Clima nos encontramos
dos retos fundamentales: la mitigacion de los efectos del cambio climatico (asi como atacar sus causasy
amortiguar sus efectos); y la adaptacion de la sociedad y las comunidades. Desde la accion humanitaria,
las acciones deben ir encaminadas a: 1) sensibilizacion y denuncia de los poderes publicos y privados
para que sean consecuentes en la toma de decisiones ante este problema; y 2) trabajar con las comu-
nidades para que estén mejor adaptadas a los cambios que estamos sufriendo. En la préoxima Cumbre
Humanitaria Mundial (Estambul 2016) 1a RRD sera objeto de uno de los grupos de trabajo, pero la ver-
dadera confluencia debe ser una orientacién a la acciéon con indicadores que puedan medir resultados.

2 “Hay muchas personas afectadas pero los negociadores se lo toman
con calma” - Ignacio Santos, experto en medio ambiente

La actitud general hacia los temas ambientales consiste en ver sdlo parte del problema, pero no toda la
imagen completa. Esta escasa conciencia impide una accién mas decidida. Segun el indice del Planeta
vivo, desde 1970 hemos perdido 1/3 del medio ambiente del planeta.

Los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) abordan de manera especifica y transversal las
cuestiones ambientales: ambiente terrestre, medio marino, ciudades, energia, agua, consumo y pro-
duccion responsables. La implementacion de esta agenda tendria una repercusion muy grande en el
bienestar humano y en la RRD.

De cara a la Cumbre del Clima en Paris, existe un “silencio climatico” en los ultimos afnos sobre
esta cuestion. La cumbre tendra una parte mas técnica y una mas politica. El objetivo es establecer un
régimen universal y un mecanismo que permita renovar los compromisos adquiridos. Sin embargo, es-
tamos lejos de lograr las 0 emisiones y de los 1,5-22 de calentamiento global, pese al compromiso
de los paises de reducirlas. “Mientras que los paises del Sur lo estan haciendo relativamente bien, los del
Norte no cubrimos la expectativa”.
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Pese a que la financiacién prevista en Copenhague para 2010-2012 se cumpli6, la sociedad civil deman-
da una financiacion publica y mas masiva. El porcentaje destinado a la adaptacion es muy pequefio,
aunque sube un poco en el de la AOD. “Pese al elevado niimero de personas afectadas en todo el
planeta, los negociadores se lo toman con bastante calma, ajenos a la urgencia de las cosas”.

3 “La agenda 2030 es revolucionaria, pues consigue reconciliar las
personas y el planeta” - Carolina Mayeur, SGCID

Para Carolina Mayeur los ODS si suponen una “convergencia brutal” que permite que la Agenda 2030
sea una agenda transformadora, innovadora, adaptada a las necesidades del momento actual,
pero hay que implementarla. En cuanto al contenido es realmente positiva: por primera vez se integra
la Agenda de Rio+20.

La existencia de numerosos objetivos es positiva, pues permite que haya objetivos especificos sobre
ciertos temas. En los mas globales, el 1 y el 2, se transversaliza la preocupacion por la reduccion de
la pobreza y el hambre, pero no de cualquier forma, lo que supone un cambio radical.

Esta agenda tiene implicaciones para la accion humanitaria: 1) el claro posicionamiento en cuestion de
enfoque de derechos, pues consigue reconciliar las personas y el planeta al poner por delante la
dignidad de las mismas. Es algo revolucionario; 2) tener en cuenta el impacto sobre el terreno y la po-
blaciéon en el medio plazo; 3) incorpora una vision holistica en la que se reconcilian las distintas dimen-
siones; 4) propone una transformacion del modelo social-econémico dominante, pues apuesta por
cambiar los modos de produccion y consumo y parar la sobreexplotacion para reducir la desigualdad
dentro de los paises y entre los paises; 5) no quiere dejar a nadie atras, buscando una cierta justicia
social.

Por tanto, si existe convergencia de agendas. Los elementos tratados son los mismos que estaran sobre
la mesa de la Cumbre Humanitaria Mundial (WHS): dignidad, seguridad, resiliencia, financiacion y
partenariados. En todos los objetivos de
la Agenda 2030 existe una idea de cons-
truccion de capacidades frente a las ca-
tastrofes.

“La accion humanitaria tiene que empe-
zar a discriminar, por ejemplo, en géne-
ro”. También es necesario apostar por
medios de vida sostenibles y conocer los
recursos sobre los que se debe actuar
para construir capacidades. Asimismo,

es fundamental incorporar el sector de — ——

educacion en emergencias, pues tres mi- ':-{ ‘\~5 y

llones de nifios y nifias sirios y sirias "GBAL ﬁb AL 1‘;‘!;*“; GOAL is—F;-—
estan fuera de las escuelas, con el im- R N, Y e
pacto brutal que ello tiene a medio plazo. )
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“La aportacion de Espafa a la AH es incoherente con el papel de liderazgo
internacional que quiere jugar” - Angel Gonzalez, CONGDE

Angel Gonzélez denunci la situacién de la AH en Espafia. Durante 2013, Espafia fue el 192 donante de la
OCDE. La ayuda descentralizada ha descendido menos que la estatal, suponiendo el 25% de la AH espa-
nola. Esta situacion resulta incoherente con el papel de liderazgo internacional que se pretende
jugar.

Es positivo el tratamiento conjunto y el enfoque universal de pobreza, desigualdad y sostenibilidad.
El reto consiste en asumir que afecta a todos los sectores y no solo al de cooperacion. También debe
reconocerse la presencia de la RRD, resiliencia, etc. en la Agenda 2030. Pero es necesario también
comprometerse con recursos e indicadores de seguimiento y monitoreo que sean efectivos y no
desvirtuen los objetivos adoptados. De hecho, esto ya estd sucediendo con los temas de educacion.
Esta tematica es muy importante y apenas ha sido tratada. En el Foro Mundial de la Educacion que tuvo
lugar en Incheon (Corea del Sur) el pasado mayo, se inform6 de que la mitad de los 60 millones de
nifios y nifas sin acceso a la educacion estan en paises en conflicto o que han sufrido desastres.
Por ello, es fundamental abordar también el riesgo extensivo, los pequefios desastres que afectan a co-
munidades y que son muy importantes aunque no tengan cobertura mediatica. El enfoque de gestion de
riesgos deberia introducirse en todas las ONG.

Finalmente, se cuestion6 el concepto de resiliencia, por suponer un paso atras en el avance lo-
grado con el concepto de seguridad humana, que en resumen vendria a ser un “apafiatelas como
puedas”.

5 “Es insostenible pensar en el mantenimiento de este avance hacia el
abismo” - Jaime Atienza, Oxfam Intermén

Jaime Atienza hizo cinco aportaciones al debate desde la Fila 0.

1. Avances y tendencias positivas: cada vez la respuesta se da mas desde los Estados donde su-
ceden las crisis, gracias al aumento de la preparacion y capacidad de respuesta. También hay una
mayor implicacion de actores regionales en actividades de negociacion, interposicion y dialogo (UA).

2. Entrecruzamiento de las crisis de sostenibilidad y desigualdad: no permiten terminar con la
pobreza, hambre y problematicas asociadas. En 2014, habia en todo el mundo 80 personas que
tenian tanta riqueza como 3.500 millones de habitantes.

3. Reclamar a todos los lideres politicos que asuman sus responsabilidades y que piensen en las futu-
ras generaciones y en una economia para todas las personas. “Es insostenible pensar en el man-
tenimiento de este avance hacia el abismo”.

4. Repensar el modelo actual de desarrollo, de manera que garantice el desarrollo social y un bien-
estar minimo, respetando los limites ambientales.

5. Espaiia tiene un mal desempeiio en todos los temas tratados en el panel: faltan politicas acti-
vas y fuertes en el terreno medioambiental; se ha reducido la inversion en energias renovables; las
normativas han empeorado; la participacién en cooperacion internacional y accién humanitaria se
reduce y aumenta la desigualdad. Incluso ha hecho todo lo posible por ralentizar el impacto de
medidas, como la tasa de transacciones financieras europeas para proteger al sector financiero.
Finalmente, somos un pais sin una fuerte tradicion de asilo. “Necesitamos un giro copernicano en
las politicas que rodean a la accion humanitaria”.
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Segundo Panel

“Nuevos retos, viejas respuestas: ;Estamos abordando
adecuadamente las crisis migratorias y de refugiados?”

VI JORNADAS ESTATALES DE *
ACCION HUMANITARIA

“Desafios de la accién humanitaria en un mundo cambiante”

En este segundo panel se abordaron las principales lineas de respuesta que Europa y Espafia estan
dando a la crisis de los refugiados. El enfoque de seguridad persiste frente al enfoque centrado en las
personas. La persistencia en estas lineas de actuacion imposibilita la solucién a la crisis.

1 “Lo que nos deberia preocupar no es que vengan, es que no vengan”
- Jesus Nuiiez, IECAH

Para Jesus Nufiez, la crisis de refugiados en Europa es “una crisis en la que no estamos a la altura”.
Segun la ONU hay unos 240 millones de personas que residen fuera de sus paises, lo que supone menos
del 3% de la poblacion mundial. Segin ACNUR, 59,5 millones de personas huyen por persecuciones o
conflictos, siendo 19,5 millones de ellas refugiados, 38,2 millones personas desplazadas internasy 1,8
solicitantes de asilo. En lo que va de afio, la Union Europea ha aceptado 40.000 refugiados. Aun afiadien-
do los 120.000 restantes a repartir en los préximos dos afios, eso equivaldria al 0,024% de la pobla-
cion total de la Union. Por tanto, “es una falacia pensar que los refugiados estan invadiendo Europa”.
Mucho mas si se compara la situacion con la de paises como Libano, donde 1 de cada 4 habitantes es
refugiado; Turquia, con dos millones de refugiados sirios; y Jordania, con un millén. Y, ademas, ninguno
de estos paises tiene el nivel de bienestar que disfrutamos en la UE. En este asunto, la cuestion no va
de altruismo, sino de obligacion. Se trata basicamente de cumplir con el derecho internacional.

No existe diferencia alguna entre emigrantes y refugiados en el sentido de que uno es un movimiento
voluntario y otro forzoso. Ambos son movimientos forzosos, aunque el primero sea forzado por razones
econdmicas y el segundo por una catastrofe o un conflicto violento. En todo caso, la politica de la UE
para hacer frente a estas situaciones es netamente restrictiva, represiva. Es una politica migratoria
policial, centrada en establecer filtros que frenen ese flujo de personas. Algunas de las medidas que
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se estan adoptando son, por un lado, la construccion de vallas y muros, que estan dejando a gente
atrapada en los Balcanes. Por otro lado, se demanda la colaboracion de vecinos para que hagan el
trabajo sucio, sirviendo de filtro para que los refugiados no lleguen a territorio europeo. Un ejemplo
de ello son los 3.000 millones de euros a Turquia, destinados a luchar contra las mafias que trafican
con personas y a la readmision de aquellos que Europa rechaza. Estos hechos dan cuenta de las contra-
dicciones internas de la UE.

Europa se equivoca. “El problema no es que vengan; el problema es que no vengan”. Ante el enveje-
cimiento de Europa, el mantenimiento del sistema de bienestar no estara resuelto por los flujos migra-
torios, pues es necesario cambiar las politicas de natalidad, pero son un aporte positivo. Sin ellos, los
sistemas de bienestar colapsaran en el corto plazo. Deberiamos preocuparnos por las condiciones
en las que entran. Es necesario establecer politicas de integracion social, politica y econémica. En ese
sentido, Paris es un claro ejemplo de fracaso de la integracion.

No se deben olvidar los problemas que tenemos en nuestra vecindad. Si dejamos a un lado la peninsula
de Corea, en el Mediterraneo se da la mayor brecha de desigualdad en renta per capita. Y esa bre-
cha, si no contribuimos decididamente a su solucion, es un potente factor beligero. Hacerlo es, ademas,
nuestro deber; por ser corresponsables de la situacidon y porque “en el mundo globalizado en el que
vivimos no se pueden poner puertas ni al campo ni al mar”. Aunque sea sélo por egoismo inteligen-
te, para preservar nuestro bienestar, deberiamos implicarnos en el desarrollo y la seguridad de nuestros
vecinos. Sin embargo, la brecha sigue aumentando.

2 “Parece que funcionamos a golpe de foto, de tragedia, de desgracia”
- Maria Jesus Vega, ACNUR

Nos encontramos ante el mayor reto de desplazamientos por conflictos, con cifras nunca vistas por
ACNUR. Se trata de un reto excepcional, que requiere medidas excepcionales. Ello debe hacernos replan-
tear la forma en la que trabajamos, pues el contexto es cada vez mas complicado y con mas riesgos de
seguridad y hay mas actores y muy diversos.

“La respuesta europea a la crisis ha llegado tarde, mal, fragmentada, con una gran dispersion de
criterios y sin la contundencia requerida para abordar una crisis de estas caracteristicas”. Esta
situacion podria ser perfectamente manejable para un continente en el que se encuentran algunos de
los paises mas ricos y poderosos del planeta. Sin embargo, las respuestas y la puesta en marcha de las
propuestas que la Comision Europea acordé en la agenda de migraciones el pasado mes de mayo se van
dilatando en el tiempo. Se viene alertando sobre el incremento de personas que llegan. En 2015, ya son
870.000 y 3.500 han fallecido. “Parece que funcionamos a golpe de foto, de tragedia, de desgra-

»

Cla .

La disparidad de criterios también obstaculiza la respuesta. La construccion de vallas y muros, la adop-
cion de legislacidon que penaliza la entrada irregular sin tener en cuenta las circunstancias, no resuelven
el problema, sino que lo trasladan al vecino de al lado. La gente va a continuar llegando y los tnicos
beneficiados son las mafias, que se estan lucrando por la falta de respuesta. Las rutas cada vez son
mas peligrosas, mas costosas y se estan construyendo “desesperados de 12, 22 y 32 categoria”.

La propuesta de la Comision es positiva, pues recoge propuestas de ACNUR y otras entidades, pero los
ritmos van mal. “La crisis hay que gestionarla ya”. Es fundamental poder establecer centros de re-
gistro adecuados en los puntos de entrada. Actualmente, s6lo hay uno en Grecia y funciona a medio
gas. En este centro se hace la identificacion, tramitacion, valoracidon de necesidades, deteccion de casos
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vulnerables, orientacion al asilo, pero también hay que establecer espacios para que estas personas
puedan dormir y vivir. Si no, contindan su viaje. De las 160.000 personas a reubicar en dos afios,
so6lo 117 lo han sido ya, una cifra “ridicula”. E1 45% de los solicitantes de asilo y refugiados estan en
Alemania y Suecia. Los paises no pueden renegar de sus obligaciones, Grecia e Italia no pueden apechu-
gar en solitario porque existe una legislacion de obligado cumplimiento. Por ello, es esencial fortalecer
el Sistema Europeo Comun de Asilo, que ahora mismo es disfuncional, y los refugiados van a unos paises
y no a otros donde su respuesta puede demorarse hasta dos o tres afios. Determinadas nacionalida-
des, como ucranianos, malienses o iraquies, estan congeladas.

También hay una dimensioén importante de comunicacidn. La lucha contra el terrorismo no puede per-
judicar ni estar a expensas de los regimenes de proteccion internacional y derechos humanos. La ter-
minologia es importante. La asociacién de yihadismo y refugiados puede tener consecuencias
fatales a corto, medio y largo plazo. También es necesario pensar en alternativas legales que impidan
que la gente quede a merced de los traficantes, como los visados humanitarios, programas de asenta-
miento, una reubicacion familiar mas flexible y becas y programas de estudio.

Finalmente, en Espafia, hay que aplaudir el comportamiento de la sociedad espafiola. También es positi-
vo el cambio de actitud del gobierno, comprometiéndose a aceptar 16.000 refugiados. Es necesario
incrementar los recursos para los que ya estan aqui y mejorar los sistemas de acogida e integracion.
Asimismo, hay que aprovechar la solidaridad para transformar Espafia en un verdadero pais de asilo,
porque en este momento es un pais de transito al que la gente no quiere venir. Debemos cambiar
la forma en la que comunicamos la informacion sobre refugiados para que recuperen la confianza en el
sistema de asilo.

3 “Si dejamos a estas personas atrapadas, les estamos condenando a una
vida de persecucion y violacion de derechos humanos” - Nuria Diaz, CEAR

“El enfoque de las politicas europeas debe cambiar, pues estamos aplicando el mismo que en los
ultimos aiios, esto es, el enfoque de seguridad y externalizacion de fronteras”. Se estan firmando
tratados de cooperacion para el control de las fronteras con terceros paises para impedir que los re-
fugiados salgan de los mismos. “Si no salen, no llegaran a Europa.” Esto es cruel, pues la esencia del
derecho de asilo es que las personas necesitadas de proteccion puedan cruzar la frontera y solicitarla.
“Si dejamos a estas personas atrapadas, les estamos condenando a una vida de persecucion y
violacion de derechos humanos.”

En la pasada Cumbre de La Valeta, las negociaciones estuvieron impregnadas de este enfoque. Se firma-
ron acuerdos con paises africanos con el fin de impedir que los refugiados lleguen a Europa. La
externalizacidn también se traduce en la construccion de vallas, concertinas, las devoluciones ilegales y
la ausencia del debido proceso.

Es fundamental trabajar en el establecimiento del Sistema Europeo Comun de Asilo. Este sistema se
inici6 en 1999 y no se entiende como ain no hemos conseguido avanzar en él. “El asilo es una loteria
en Europa”: los porcentajes de concesion entre los distintos paises son muy diferentes. Esta si-
tuacidn esta justificando la imposicion de barreras y fronteras interiores, permitidas de forma temporal
pero que cada vez son mas frecuentes, lo que puede derivar en una revision de Schengen.

La UE no esta reaccionando de forma coherente con sus valores fundacionales. Las negociacio-
nes para la reubicacidn no se han basado en la solidaridad, dandose el regateo de muchos paises para
aceptar a los refugiados. De los mas de 800.000 que han llegado, 160.000 seran reubicados, pero
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;qué pasa con el resto? El Parlamento Europeo propuso la creacién de un mecanismo de reubicacién
permanente ante la situacion que persistira durante los proximos afios y los Estados se han opuesto.
Se estan tomando soluciones para el corto plazo pero para el medio y largo plazo se estan aplicando las
mismas recetas.

En Espana se ha producido un giro en el discurso, pero el pais no puede ser tierra de asilo mientras
se sigan produciendo violaciones de derechos humanos en nuestras fronteras y devoluciones en
caliente. También estamos creando refugiados de primera y de segunda. No damos el mismo trata-
miento a los solicitantes sirios que a los de otros paises, pero “todos son personas que tienen el
mismo derecho a que su solicitud se resuelva en un plazo razonable”. Ademas, debemos trasponer
las directivas europeas sobre la materia en los plazos y condiciones establecidos. También debemos
afrontar los retos derivados de la acogida de las personas reubicadas y recuperar las politicas de inte-
gracion que han sido abandonadas en los ultimos afios y son fundamentales para garantizar la autono-
mia y dignidad de estas personas y apostar por la convivencia intercultural para evitar el racismo y la
xenofobia.

“El papel de la AH no debe ceiiirse s6lo a la asistencia y proteccion, sino tam-
4 bién a la presion e incidencia politica” - Luca Beltrame, Médicos del Mundo

Esta crisis en un nuevo reto para todos los actores humanitarios. Por un lado, tenemos que asegurar la
asistencia pero, sobre todo, la proteccion, que es algo que cuesta visualizar. Las personas demandan
informacion sobre la ruta, servicios existentes, riesgos de detencidn, etc. Todos tienen teléfono y existen
aplicaciones como InfoAid que son utilizadas por la gente en la ruta de los Balcanes y dan infor-
macion en tiempo real sobre la ruta. Por ejemplo, hemos facilitado tarjetas SIM y el transporte, que
son dos formas de garantizar proteccion. El papel de la accion humanitaria no debe ceiiirse sdlo a
la asistencia y proteccion, sino también a la presion y la incidencia politica. Es necesario recabar
informacion, recoger evidencias y presionar con los datos. Por ejemplo, Médicos del Mundo Francia
ha denunciado al Estado francés ante el tribunal administrativo de Lille por inaccion ante la
situacidén en Calais. La solucidn es sencilla pues se trata s6lo de 6.000 personas. En cuanto a la finan-
ciacion, los compromisos gubernamentales son muy escasos. En la cumbre de La Valeta se establecio
la creacion de un fondo fiduciario, pero los 1.000 millones de euros estipulados apenas se han
recaudado 60. Finalmente, debemos esforzarnos por comunicar los efectos positivos de la inmigracion
y luchar contra la asociacidn con el terrorismo.

5 “Los refugiados deben ser acogidos con dignidad y respeto” - Cristina
Bermejo, Rescate Internacional

He aqui algunos de los puntos mas interesantes para afrontar esta crisis: 1) es necesario abrir vias
accesibles desde los paises en transito a los paises de acogida; 2) hay que actuar sobre las causas
de los conflictos y trabajar en prevencion para revertir este éxodo de personas. Los paises de acogi-
da vecinos son los mas empobrecidos y no pueden dar respuesta a las necesidades de los refugiados
sirios. Sin medidas operativas de apoyo por parte de la UE que ayuden a gestionar estos flujos,
pueden tener lugar consecuencias sociales y politicas no deseadas. También es necesario adoptar
medidas para promover la convivencia pacifica entre refugiados y comunidades de acogida para evitar
el estallido de nuevos conflictos; 3) todo esto debe hacerse respetando la dignidad de las personas.
Los refugiados deben ser acogidos con dignidad y respeto y deben disponer de instalaciones con perso-
nal capacitado; 4) Finalmente, la falta de asistencia en muchos casos se ha debido a la insuficiencia de
fondos. Los donantes deben hacer un mayor esfuerzo por cubrir los llamamientos internacionales.
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Tercer Panel

“La incorporacion del enfoque de género en la accion
humanitaria y la construccion de paz: avances y desafios”

, \d‘ I : ? ;

En este tercer y ultimo panel se analizaron, por un lado, algunas buenas practicas que se estan llevando
a cabo en distintas organizaciones del sector. Por otro lado, se expusieron algunas de las herramientas
con las que cuentan los actores humanitarios para la integracion del enfoque de género. Finalmente, se
repasaron los logros en la implementacion de la Resolucion 1325 asi como los desafios que atin quedan
por delante.

1 “No hay formulas magicas, so6lo conocer bien los contextos en los que
trabajamos” - Clara Ituero, ACF International

La integracion del género en las organizaciones humanitarias es, en primer lugar, un proceso institucio-
nal, que se basa en la transversalizacion del género a lo largo de toda la organizacioén. Este proceso
comenzod en ACF en 2013 y tiene tres caracteristicas principales: 1) se trata de una decisidn institucio-
nal que involucra a todos los departamentos de todas las sedes y oficinas de terreno; 2) no es un proceso
inmediato, sino que requiere aprendizaje y asimilacion; 3) para que funcione es necesaria una rendicion
de cuentas, que repercute en una mejora de la legitimidad de la organizacion.

Esta integracion del enfoque de género tiene dos dimensiones. La primera es el nivel institucional, en el
que es fundamental la creacidon de un ambiente favorable a esta integracion mediante la realizacion de
un analisis de género, el establecimiento de objetivos y el seguimiento de los mismos para, finalmente,
poder rendir cuentas. La segunda son las intervenciones en el terreno. En este nivel la clave es realizar
un analisis de necesidades sin perder de vista la vision de ACF: no hacer dafio pero también causar
un impacto positivo y a largo plazo y no contribuir a perpetuar las relaciones de género existentes en
esa sociedad.

En este segundo nivel el género debe integrarse a lo largo de todo el ciclo de proyecto. 1) identificacion
de las necesidades de mujeres y hombres, nifias y nifios de todas las edades, teniendo en cuenta sus
antecedentes y el origen; 2) realizar una formulacién que asegure un enfoque de participacion acti-
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va e inclusiva; 3) provisidon de fondos preparando propuestas de proyectos sensibles al género; 4)
realizar la implementacion respaldando y aplicando las directrices del Comité Permanente Intera-
gencial (IASC) en relacién al género; 5) realizar un seguimiento-evaluacion empleando indicadores
sensibles al género y el Marcador de Género del IASC; 6) programar aplicando un analisis de género
como fundamento para todo el trabajo de ACF.

Algunos ejemplos practicos en los que se puede ver esta integracion del enfoque de género son los si-
guientes: a) proyecto de agua y saneamiento en Republica Centroafricana centrado en sensibiliza-
cion sobre higiene. Para la eleccidon de los portavoces comunitarios encargados de esta labor era requi-
sito necesario saber leer y escribir. Este requisito fue retirado para que las mujeres pudieran participar;
b) programa de saneamiento escolar en Colombia. Los nifios y nifias no utilizaban los sanitarios
instalados. Utilizando técnicas aplicadas a la infancia pudo observarse que el problema era el tamafio de
las instalaciones, cambiandolo; c) buzdén de quejas y sugerencias en Mauritania. Debido al elevado
nivel de analfabetismo entre las mujeres, se puso en
marcha una linea telefonica gratuita para que pudie-
ran hacer uso de este servicio.

= ACF

Claves para el éxito

Las claves para el éxito residen en una fuerte volun-
tad y decision institucional; saber que se trata de
un proceso largo; hay que realizar un cambio en la realidades: impacto, calidad, legitimidad
forma de analizar las realidades de cara a aumentar Conocer los contextos y vulnerabilidades de
. . N genero y edad (no formulas magicas)
el impacto, la calidad y la legitimidad; se deben co- Usar las herramientas disponibles
nocer los contextos y vulnerabilidades de género y
edad pues, “no hay formulas magicas, sélo cono-
cer bien los contextos en los que trabajamos”; y
usar las herramientas disponibles.

Voluntad y decisién Institucional
Proceso largo

Cambio en la forma de analizar las

2 “Se esta empezando a ver que el género es simplemente sentido comun”
- Ana Urgoiti, experta en género

La integracion del enfoque de género parte de las siguientes constataciones: los conflictos y desastres
afectan de manera diferente a hombres, mujeres, nifios y nifias; la ayuda humanitaria debe responder de
manera diferenciada a las diferentes necesidades segun el sexo y edad para generar resultados positivos
y sostenibles; integrar el enfoque de género en la acciéon humanitaria y construccion de paz contribuye
a mejorar calidad, eficacia y rendiciéon de cuentas. Sin embargo, el impulso ha venido de fuera: “;Qué
son los donantes los que nos impulsan a evaluar? Pues no esta mal. Si no tenemos nosotros el
impulso, pues que nos dé alguien el empujoncito.”

En 2009 se establecié el Marcador de Género del IASC. Su objetivo era asegurar que los proyectos
humanitarios identifican y responden a las diferencias de género en las evaluaciones iniciales, en las
actividades y en los resultados. Se trata de “seguir el dinero”, es decir, rastrear la integracion de género
en los proyectos humanitarios. Se trata de una herramienta sencilla, que ofrece a los equipos humanita-
rios y miembros de los cluster una manera estructurada de integrar las cuestiones de género en la fase
de disefio de la propuesta. Se evalia en una escala de 0 a 2 segun el proyecto “contribuya a la equidad
de género”. Los resultados en 844 proyectos evaluados en 2014 /2015 arrojan un 22% de proyectos que
son ciegos a cuestiones de género, un 42% con un potencial limitado para contribuir a la equidad de
género y un 35% con un gran potencial de incorporar cuestiones de género.

11
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En 2013 la Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comisién Europea (DG
ECHO) lanza su Marcador de Género y Edad como una forma de operacionalizar su politica de género.
Su objetivo es incrementar la calidad de la ayuda promoviendo una accién humanitaria que responda
de manera adecuada a las diferentes necesidades y considere las capacidades de hombres y mujeres en
cualquier edad. También pretende monitorear la asignacion de recursos de ECHO en proyectos sensi-
bles a género y edad. Las novedades con respecto al marcador del IASC son las siguientes: 1) incorpora
edad ademads de género; 2) marca el proyecto a nivel de disefio (propuesta) pero también en el mo-
nitoreo e informe final; 3) incorpora 4 criterios de calidad; 4) la organizacidn social se autoevalua
primero y se abre un dialogo colaborativo con ECHO.

Los cuatro criterios que se establecen para la evaluacién son: 1) analisis de género y edad, ya que
“no es necesario esperar al desastre para descubrir las relaciones de género y edad en una so-
ciedad”; 2) asistencia adaptada segin necesidades, se trata de contar “qué cosas especiales vas a
hacer”; 3) tener en cuenta los efectos negativos, tanto de tu intervenciéon por no haber realizado un
buen andlisis como por los que el contexto puede tener en ti por ser mujer o hombre; 4) participacion
adecuada: “no es cuantos participan, sino qué haces tu para favorecer la participacion y que na-
die se quede fuera”. Los resultados en 627 propuestas marcadas en 2014 fueron: un 18% de proyectos
en los que la accion apenas integra cuestiones de género y edad; un 42% en los que la accidn integra
cuestiones de género y edad hasta cierto punto; un 23% en los que la accién integra totalmente cuestio-
nes de género y edad.

Algunos errores comunes en esta integracion son el escaso nivel de analisis, el uso de un lenguaje ‘cos-
mético’, ya que “no se trata de meter el género, es un proceso que tiene que estar presente desde
el principio hasta el final”, un uso inadecuado de datos desagregados, la falta coherencia entre nece-
sidades/actividades/resultados, y el género identificado como mujeres y nifias. “Género no es contar
con las mujeres, es contar con los hombres y mujeres de distintas edades y condiciones.” Gracias
a estas lecciones aprendidas, el Marcador del IASC
también esta evolucionando, incorporando la edad,
adaptandose a monitorear la fase de ejecucion y sim-
plificando las ‘notas’, de manera que ambos marca-
dores sean mas similares y faciliten el trabajo a las
organizaciones.

Algunas cuestiones emergentes son el incremento en
la sensibilidad de género en los proyectos; la des-
mitificacion del género, pues “se esta empezando a
ver que es simplemente sentido comun”; la aper-
tura de espacios para el dialogo; y el aumento del
compromiso de agencias y donantes.

3 “Si no cuestionamos las desigualdades que provocan los conflictos, poco
va a cambiar” - Maria Salvador, Alianza por la Solidaridad

La Resolucién 1325 fue aprobada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en el afio 2000 y
sienta las bases para abordar el impacto de los conflictos sobre las mujeres y el papel que juegan
en la construccion y mantenimiento de la paz. Esta resolucion prevé algunas medidas para ello como:
aumentar la representacion de las mujeres en la construccion de paz; incorporar la perspectiva de gé-
nero en las operaciones de mantenimiento de la paz; formar a los estados en proteccion de las mujeres
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e incrementar los recursos; incluir la perspectiva de
género en los acuerdos de paz; la adhesion al derecho - Sienta las ba Resolucic’m 1325
. . . . . .’ < Ses <

internacional; el fin de la impunidad y la adopcién de Mujeres y | papif?u:bjzredga;ne:mpaﬂo de los conflictos sobre |as

la Paz. N la construccig

: : . N Y mantenimientg g
medidas para proteger a las mujeres; tener en cuenta * Aumentar a representacion de fag ento de
. . . . Paz. as mujeres en | construccion d
las necesidades y el impacto diferenciado y garan- - Incorporar a o
. . . .z . .z e Perspectiva d & y
tizar la participacién e interlocucion con grupos de :‘a"temm-ento de paz.  9enero en las operaciones de
. = ormacion a | o2 5
mujeres. incrementen Io:sreizzgz.s o1 profeccion de les mujeres e
- Incluir perspectiva de género en los acuerdos de Paz.
. . i i .. - Adhesioén al derecho inte ional, fi i i i
A nivel internacional, se ha realizado un seguimiento de medidas para profeger a las mueres. T e
del cumplimiento de la resolucion mediante informes 5 Iﬁ::.:;t:: cuenta necesidades e impacto diferenciado de los
anuales sobre la implementadén; la recomendacion - Garantizar la participacion e interlocucion con grupos de mujeres
de indicadores para su aplicacidn, la incorporacién locales e intsmacionales. e
‘Soudandod

en los planes de accién nacionales y un informe glo-
bal 15 afios tras su aprobacion. Sin embargo, muchas
de las expectativas no se han cumplido, por eso hay que seguir trabajando en ello. La violencia sexual
contra mujeres y nifias sigue siendo un arma de guerra, pero “la violencia no es que te violen y ya ha
pasado todo; es que esto conlleva un antes y un después en tu vida”. En conflicto, aumenta la mor-
talidad materna, disminuye el acceso a la tierra, y aumentan las tasas de matrimonio infantil. Las mu-
jeres aun estan ausentes de las firmas de los tratados de paz o no son mencionadas en ellos: “estamos
claramente invisibilizadas”. Es importante la inclusién de las mujeres, pues su participacion en la paz
posbélica garantiza procesos de paz mas duraderos y sostenibles.

15 afios tras la aprobacion de la resolucion 1325, se ha producido un giro hacia la seguridad estatal
en detrimento de la seguridad humana. La resolucidn esta teniendo poco impacto en la vida real de
las mujeres aunque es una herramienta util para la incidencia. Atn persisten brechas en la participa-
cion de las mujeres; existe un escaso enfoque preventivo y de derechos en favor de uno centrado en la
seguridad y la lucha antiterrorista; los recursos son escasos y no existen mecanismos de seguimiento
y evaluacion. La proteccion es atiin una tarea pendiente, pues persisten la impunidad y el acceso a la
justicia limitado.

Por ello, el enfoque para incidencia debe tener un claro abordaje feminista y un cuestionamiento del
sistema patriarcal: “si no nos cuestionamos las desigualdades que provocan los conflictos, poco
va a cambiar”. La violencia de género y la violencia sexual deben considerarse necesidades prioritarias.
Debe apostarse por un enfoque participativo y con experiencias transformadoras, el empoderamiento
de las organizaciones de mujeres y reclamar la responsabilidad de los Estados, asi como el trabajo des-
de los partenariados. Hay que incorporar la lente de género, cuestionando el enfoque de seguridad y
garantizando la proteccidn, la prevencion y la participacion. Algunas buenas practicas en este sentido
son la recogida de evidencias y sistematizacion en violencia de género y sexual; el fortalecimiento
de organizaciones locales de mujeres; el desarrollo de herramientas y dinamicas de participacion de los
titulares de derechos en la toma de decisiones; la realizacion de intervenciones integrales; la visibili-
zacion de las tareas de cuidado; el posicionamiento de la agenda de género en los distintos clusteres; la
vinculacién del desarrollo con la accion humanitaria y la creacién de espacios de rendicidn de cuentas.

Sin embargo, aun quedan por delante desafios que incluyen un mayor enfoque de incidencia y exigibili-
dad en los procesos de construccion de paz, un enfoque preventivo ligado a incidencia en normas y po-
liticas, en los efectos que limitan la participacion efectiva de las mujeres, una mejor coordinaciéon y
la busqueda de sinergias y complementariedades para mejorar la incidencia. También hay que trabajar
con los titulares de obligaciones y cambiar las normas sociales, asi como cuestionar las causas y situa-
ciones que perpetuan la desigualdad. Hay que dar una mayor visibilidad de lo local, garantizar el acceso
a la justicia para las mujeres en casos de violencia de género y sexual y prestar atencion a los casos de
impunidad. “Lo importante es no retroceder en la Agenda”.
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4 “La conclusion del proyecto “Femme au Fone” es que el enemigo esta en
casa” - Carla Fibla, LolaMora Producciones-Fundacion WorldCom.

LolaMora Producciones-Fundacion WorldCom naci6 con la intencién de trasladar las voces de los que
estan abajo mediante la produccion de informaciones contextualizadas y buenos analisis. Un ejemplo de
este trabajo integrando el enfoque de género es el proyecto “Femme au Fone” en Bukavu, provincia de
Kivu Sur (Republica Democratica del Congo), en marcha desde 2012. El proyecto consiste en el envio de
mensajes SMS a través de teléfonos moviles, que son recibidos en un ordenador y clasificados, para te-
ner un panorama general de la violencia de género en la region. Los SMS se clasifican segun los criterios
de Naciones Unidas (seguridad econdmica, fisica, juridica, etc.), pero también se incluye la variable
“hogar”. La evolucién del proyecto ha sido notable: se paso6 de tener 70 personas habitualmente man-
dando SMS a tener 800 personas. Se reciben aproximadamente 400 mensajes diarios, pese a la escasa
cobertura. E1 85% de los mismos hacen referencia a violencia econémica (herencias, gestion de los
ingresos por el trabajo de la mujer) pero también a violencia fisica (golpes, violaciones, incesto).

La conclusion es que el enemigo esta en casa. Esta violencia en los hogares es mucho mas dificil de
controlar debido a la gran impunidad que existe en la sociedad. Ademas, este proyecto se ha vinculado
con la Resoluciéon 1325. Se han publicado informes especificos en los que se recogen las impresiones de
las mujeres sobre dicha resolucion: algunos problemas no se recogen, por ejemplo, la violencia contra
las mujeres acusadas de brujeria, algo muy importante en la zona. Entre las dificultades se encuentra
la geografia montafiosa de Kivu Sur y la persistencia de grupos armados, asi como el dificil acceso a la
cobertura telefénica que hace que los SMS lleguen con varios dias de retraso. Ademas, la verificacion
uno por uno impide que todos los casos puedan ser verificados in situ. Sin embargo, esto ha valido para
establecer una red de comunicacion en la que otras ONG internacionales pueden ser informadas
de las distintas situaciones.

5 “Hay pequeiias actuaciones que pueden implementarse en la accion hu-
manitaria porque son de sentido comiin” - Nadia Criado, Save the Children

Desde una organizacidn centrada en la infancia, se sefiala la necesidad de ver la realidad de la situacion
social con anterioridad a que sucedan las catastrofes. Por ello, se ponen en marcha iniciativas como los
“espacios seguros para la infancia” practicamente en todas las situaciones humanitarias. Estas ac-
tuaciones parten de la constatacion de que la situacion de los nifios y nifias en contextos humanitarios
son especiales. Por ello, también se habilitan espacios diferenciados para las madres lactantes, asi
como para nifias jovenes, adecuando espacios de intimidad. Estas pequeiias actuaciones son visiones
e ideas que se pueden tener en cuenta a la hora de llevar a cabo la accion humanitaria por ser de sen-
tido comun.
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