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El segundo trimestre del afio ha sido de
nuevo un petiodo relativamente tran-
quilo en cuanto a desastres naturales se
refiere. Por el contratio, la situacion en
Oriente Medio (primero tras la inva-
sién israeli del Libano y después con la
revuelta de Hamas en Gaza), se ha ido
complicando dia tras dia. Ademas, en
Iraq los atentados siguen dejando cada
dia cientos de victimas, en Afganistan
las fuerzas de paz cometen “errores”
con demasiada frecuencia aniquilando
a cientos de civiles, y en Darfur, a pesar

de la subita preocupacion “humanita-
t1a” de paises como Francia, el proble-
ma dista mucho de estar solucionado.
Las buenas noticias vienen de la mano
de la orden de procesamiento por parte
de la CPI a dos de los mayores crimi-
nales de guerra del conflicto sudanés y,
por otro lado, de los datos que arrojan
algunos estudios como el Eurobaré-
metro sobre accién humanitaria (que
publica ECHO) y el Informe de per-
cepcién de las ONGD (que ha sido
elaborado la CONGDE), pues ambos

revelan la muy positiva valoracién que
hacen los ciudadanos acerca de la
accién humanitaria y de las ONG.

En este numero del BIAH, y con la
idea de echaros una mano en la elec-
cién de lecturas para pasar mejor este
caluroso verano, veréis que hemos de-
dicado un gran nimero de paginas a la
resefla de varias publicaciones. Espe-
ramos que ¢l Boletin os resulte a todos
de utilidad y os deseamos unas buenas
y merecidas vacaciones a quienes las
tengais. [Nos vemos en octubrel.
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Crisis humanitaria en Gaza: ;quién asume la responsabilidad?
Laurence Thieux, investigadora del IECAH.

ras los enfrentamientos
I fratricidas que en junio han
protagonizado las milicias
de Hamas y Fatah, se avecina
una crisis humanitaria en Gaza,
una zona que se encuentra com-
pletamente aislada después de
que Hamas se hiciera con el
control de la franja, pues los prin-
cipales puntos de acceso para la
circulacion de bienes y alimen-
tos, permanecen cerrados por
Israel, que desde hace tiempo
controla los principales pasos
fronterizos que conectan a Gaza
con el mundo exterior.

Israel ha justificado el cierre por
la ausencia de fuerzas de segu-
ridad palestina que controle la
seguridad en el otro lado de los
check-point, negandose a traba-
jar con las fuerzas de seguridad
de Hamas. Actualmente el unico
paso que esta operativo es el de
Kerem Shalom, un acceso que
permite la entrada en Gaza de
bienes de primera necesidad y
que, de alguna manera, puede
decirse que ha evitado una crisis
aun mayor.

La UNRWA (Agencia de
Naciones Unidas para los Refu-
giados Palestinos en Oriente
Proximo), que provee asistencia
a 850.000 refugiados en Gaza,
anuncié que sus reservas de
harina estarian agotadas en 10
dias y el PAM (Programa Mun-
dial de Alimentos) informé a su
vez de que sus propias reservas
se agotarian también en el plazo

de 7 dias, en el caso de seguir
cerrados los principales puntos
fronterizos. Este cierre ha tenido
asimismo un fuerte impacto infla-
cionista, ya que, por ejemplo, el
precio del pan ha aumentado en
un 40% durante estos ultimos
dias. Otro dato importante es
que las necesidades en materia
de salud se han incrementado
debido a los numerosas persona
qgue han resultado heridas en el
ultimo mes: se ha sefalado
desde falta de sangre para hacer
transfusiones, hasta escasez de
medicamentos o de equipos
médicos.

Deterioro de la situacion
humanitaria y también de la
situacion socio-econémica

El deterioro de la situacién
humanitaria, aunque mas acen-
tuada en Gaza que en Cisjor-
dania, afecta globalmente al con-
junto de la poblacion palestina y
es la consecuencia de un largo
deterioro de las condiciones
socio-econémicas de los Territo-
rios Palestinos Ocupados (TPO)

desde el estallido de la segunda
Intifada. Los indicadores econo-
micos dan fe de este global dete-
rioro econdémico y social en la
zona: desde el inicio de la segun-
da Intifada, el PNB de los TPO
cayo en un 40% y se incrementd
notablemente la pobreza (de un
22% se ha pasado a un 60%).

La politica de cierre practicada
por Israel en nombre de la segu-
ridad y la lucha contra el terror es
la causa principal de este dete-
rioro. En efecto, desde el estalli-
do de la segunda Intifada, Israel
ha incrementado su control
sobre Cisjordania y la franja de
Gaza practicando una politica de
cierre y restringiendo la circula-
cién de bienes y mercancias con
total arbitrariedad e impunidad,
al anteponer su propia seguridad
sobre cualquier otra considera-
cién. Todo ello, con el vergonzo-
so beneplacito de la comunidad
internacional.

Al mismo tiempo que Gaza se
convertia desde la retirada de
Israel en el 2005 en una gran
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Crisis humanitaria en Gaza: ;quién asume la responsabilidad?

(Continuacion)

carcel, Israel seguia con su
expansion colonial en Cisjor-
dania (donde estan asentados
unos 450.000 colonos) y con la
fragmentacién del toda esa
zona. Un dato deja ver clara-
mente lo que esta ocurriendo: el
10% de Cisjordania se encuen-

sobre el valor afadido que gra-
van los productos importados a
Cisjordania y a Gaza y que tran-
sitan previamente por Israel! vy
prohibir la entrada a suelo israeli
a 15.000 obreros palestinos.
Para Israel se trataba de "poner
a dieta a los palestinos sin dejar-

tra actualmente entre el muro
construido por Israel (declarado
ilegal por la Corte Internacional

les que se murieran de hambre”,
tal como declaré sin tapujos a
principios del afio pasado Dov

de Justicia) y la linea

Weisglass, Conse-

verde (linea de de- | El 10% de jero de Ehud Olmert.
marcacion territorial Cisjordania se
que desde el afo | encuentra Lamenta_lblemente la
1949 se reconoce TR estrat.egla de Israel
por la ONU como la ha sido respaldada
frontera entre Israel y entre el. AliiRe ampliamente por la
Palestina). construido comunidad interna-
por Israel cional, que se sumd
Los obstaculos que | (declarado al boicot al nuevo

Israel ha levantado a
un verdadero proce-

ilegal por la

gobierno dirigido por
Hamas. El pueblo

Corte ) o
so de desarrollo en I . I palestino ha percibi-
los territorios al prac- nterna.a.ona do la respuesta inter-
ticar una politca de | de Justicia) y nacional como un

cierre, han sido mas
patentes tras la victo-

la linea verde

claro castigo colecti-
vVO y como una

ria electoral de Hamas: Israel, en
efecto, decidid secuestrar el pa-
go de los aranceles e impuestos

muestra mas del doble lenguaje
que utiliza Occidente respecto a
la democratizacién. La comuni-

dad internacional comparte asi
gran parte de responsabilidad en
la crisis que sufre actualmente el
pueblo palestino.

El boicot a un gobierno democra-
ticamente elegido ha ahondado
la brecha entre los principios for-
malmente defendidos como la
democracia y los derechos hu-
manos Y la puesta en practica
de una agenda dominada por la
seguridad y otros intereses geo-
econdémicos en la regién. Un
doble discurso que no dejara de
ser percibido por el pueblo pales-
tino como una muestra mas del
alineamiento de Occidente con
las tesis defendidas por Israel.

El incremento de ayudas ha
servido para mitigar el impacto
humanitario, pero no para paliar
el retroceso social.

A pesar del boicot internacional
al que esta sometida la Autoridad
Nacional Palestina (ANP), los
donantes de todo el mundo han
duplicado en el afio 2006 los fon-
dos destinados a los TPO2. Los
Estados arabes y otros donantes
suministraron a Palestina un total
de 900 millones de ddlares en
concepto de ayuda externa, 2,5
veces mas que la ayuda recibida
en el 2005. Sin embargo, los fon-
dos han sido canalizados a tra-
vés de nuevos instrumentos
como es el caso del TIM (Meca-
nismo Temporal Internacional),
que han mitigado el impacto hu-
manitario del boicot, sin evitar, no
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Crisis humanitaria en Gaza: ;quién asume la responsabilidad?

(Continuacion)

obstante, que se produjera un
claro deterioro de la situacidon
econdmica y social de los territo-
rios palestinos. En efecto, el

cionales del futuro Estado pales-
tino. Sin embargo, tras el estallido
de la segunda Intifada y el fraca-
so del proceso de paz, los donan-

aumento de la ayuda

tes han cambiado su

ha sido en gran parte | En el afio estrategia, pasando
absorbido para cos- 2000 un 88% de una logica de
tear las necesidades de la ayuda desarrollo a una logi-

basicas provocadas
por el derrumbe del
sistema econdémico y
el proceso de "desin-
version". Asimismo,
el boicot al cual ha
sido sometida la ANP
ha tenido conse-
cuencias negativas
sobre el conjunto del
proceso de construc-

que llegaba a
los Territorios
Palestinos se
destinaba a
proyectos de
desarrollo. En
el periodo
que va desde
2001 a 2004,

ca de asistencia.

A partir de 2001 hubo
un notable incremen-
to de la ayuda, pa-
sando de 528 millo-
nes de ddélares al afio
en 1999-2000, a
1000 millones al afno
para el periodo 2001-
2004. De esta canti-

cion del Estado | esa cifra dad total de ayuda

palestino provocando quedé destinada a los Terri-

un claro retroceso . torios Palestinos, una

respecto a la mejora reducida a un gran parte ha sido
28% de

de la transparencia y
la rendicion de cuen-
tas. El deterioro de

media anual

empleada en proyec-
tos de ayuda huma-
nitaria. Por el contra-

estas instituciones de reciente
creacién se suma a un proceso
paralelo de "des-desarrollo"3
que acompana también el fraca-
so del proceso de paz impulsado
tras los acuerdos de Oslo. Los
principales donantes han tenido
también una responsabilidad
clara en ese proceso de "des-
desarrollo" de los Territorios
Palestinos.

Tras la firma de los acuerdos de
Oslo, la ayuda canalizada desde
el exterior se enmarcaba en el
proyecto de construcciéon de la
paz y de las capacidades institu-

rio, la parte proporcional de la
ayuda que se destinaba al desa-
rrollo, se redujo drasticamente
(pasando del 88% antes del
2000, a una cifra media del 28%
en los 4 afos siguientes). De la
misma forma, la ayuda de emer-

gencia paso del 9,4% para el
periodo 1999-2000, al 29% para
el periodo 2001-2004. Gran parte
de la ayuda computada como
ayuda al desarrollo se ha conver-
tido por tanto en ayuda de emer-
gencia destinada a las infraes-
tructuras y sectores sociales,
sobre todo al ambito de la salud?.

La mayor parte de los donantes,
agencias internacionales y ONG
que intervienen en los TPO coin-
ciden en reconocer la imposibili-
dad de que las estrategias de
desarrollo sean exitosas en un
entorno calificado de disfuncional
por los multiples obstaculos que
Israel ha levantado.Tanto los
donantes como las ONG interna-
cionales son conscientes de que
son meros paliativos en ausencia
de solucién politica al conflicto y
que ademas alivian a Israel del
peso financiero de la ocupacion.
Sin embargo, se encuentran
frente a la imposibilidad de supe-
rar esta "complicidad", sabiendo
que lo que tampoco pueden
dejar de hacer es atender a los
palestinos que lo necesitan.

Comentarios:
laurence.thieux@iecah.org

recorte de unos 800 millones de $ en el 2006.

the Palestinian authority, abril de 2007.

Notas explicativas y bibliograficas

1 Unos ingresos que representaban en el afio 2005 unos 68 millones de $ al mes. Ha supuesto un

2 De estos 900 millones, 448 millones procedian de la Liga arabe, 219 millones de la UE y 42 del
Banco Mundial. Ver: NASHASHIBI, Karim, A year of decline: the financial and institutional status of

Informe consultado en http://domino.un.org/pdfs/KN_SpecialFocus_OA3.pdf.

3 Este concepto ha sido acufiado por Sara Roy en su informe The Gaza Strip: The Political
Economy of De-Development, Institute for Palestine Studies, 1995.

4 UNCTAD (United Nations Conference on Trade And Development), The Palestinian war-torn eco-
nomy: aid, development and state formation, Nueva York, 2006.

Informe consultado en http://www.unctad.org/en/docs/gdsapp20061_en.pdf




Boletin IECAH de Accion Humanitaria

Pagina 6

| AYUDA HUMANITARIA INTERNACIONAL

Politica de violencia en Gaza
Jesus A. Nuiez Villaverde, codirector del IECAH.

a llegado la hora. Asi
H parece haberlo entendido

Hamas y asi trata de
hacerlo ver sobre todo en Gaza.
El escenario palestino, con la
evidente colaboracion de Israel,
se ha ido hundiendo en una vio-
lencia que ya lleva demasiado
tiempo apuntando a un estallido
generalizado como efecto com-
binado de la frustracion de la
mayoria de la poblacion, de la
aspiracion de Hamas por conso-
lidar el poder tras su victoria en
las elecciones de enero del
pasado afno y de la resistencia
de los tradicionales monopoliza-
dores de la representacion
palestina desde hace décadas
(Fatah). Hoy, una vez rebosado
el vaso de la paciencia de todos,
la cuestion parece limitarse a
determinar si estamos ya ante
una guerra civil palestina o si
cabe esperar aun algo peor.

Aunque pudiera parecer lo con-
trario, la violencia actual no es el
resultado de la locura, ni respon-
de a la accion descontrolada de
grupos que no obedecen a sus
lideres politicos. Mas alla de las

continuas llamadas al dialogo y
al cese de la violencia, obligadas
por un guién que nadie asume
sinceramente, cada uno de los
tres actores principales de este
desastre siguen su propia estra-
tegia de fuerza para lograr sus
objetivos. Israel lleva mucho
tiempo, y de forma mas abierta
tras la creacion del gobierno lide-
rado por Ismail Haniya en marzo
de 2006, empleando su fuerza
para doblegar la resistencia
palestina y para crear una situa-
cién insostenible que provoque
la convocatoria de elecciones
anticipadas, creyendo que asi
eliminaran a quienes perciben
estrictamente como terroristas.

Para ello, sirve el mantenimiento
de la ocupacién (sin querer
entender que ésa es la fuente
principal de una situacién tan
insostenible para los palestinos
como para los propios israelies),

de los asentamientos (aunque la
mitad de las viviendas estén
vacias) y la construccion del
muro (como una serpiente que
devora Cisjordania, siguiendo un
trazado que hace pensar que
sus disefiadores han perdido los
mapas en los que, en 1949, se
habia dibujado la Linea Verde).
Se ftrata, en definitiva, de una
politica de violencia sistematica,
mantenida ademas por un
gobierno débil, que probable-
mente se desmoronara en cuan-
to se conozcan las conclusiones
finales del informe Vinograd y el
nuevo lider laborista, Ehud
Barak, decida romper la coali-
cion que su partido mantiene con
Ehud Olmert.

Sobre ese trasfondo, el derrota-
do Fatah ha optado por seguir el
juego de quienes pretendian la
desaparicion politica de sus riva-
les islamicos. Con el desnortado

los repetidos cierres
(mas agobiantes en
Gaza), los controles
(alrededor de 800 en
una Cisjordania de
apenas 5.600 km?) y
los asesinatos selec-
tivos (que no sdlo
suprimen a los vio-
lentos sino también a
los elementos mas
moderados, hacien-
do cada vez mas difi-
cil encontrar a diri-

La cuestion
parece
limitarse a
determinar si
estamos ya
ante una
guerra civil
palestina o si
cabe esperar
aun algo peor

respaldo internacio-
nal, se ha resistido
abiertamente a ceder
lo que le correspon-
dia a Hamas, inten-
tando incluso la apro-
bacibn de normas
legislativas que re-
vertian un proceso
que en su dia exigio
la comunidad inter-
nacional (se trataba
entonces de restarle
capacidad a Yaser

gentes con capacidad de analisis
y negociaciéon). Todo ello, sin
olvidar la permanente expansion

Arafat a favor de su primer minis-
tro, precisamente el mismo
Mahmud Abbas que ahora figura
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Politica de violencia en Gaza

(Continuacion)

como rais). Se ha enfrentado
también por la fuerza a Hamas,
reforzando, con el transparente
apoyo israeli, su capacidad mili-
tar no solo con el reclutamiento
de nuevos hombres sino tam-
bién con mas y mejor armamen-
to adquirido en el exterior. En
lugar de aprovechar la derrota
electoral para limpiar el partido
de las tal vez inevitables excre-
cencias acumuladas con el tiem-
po, la vieja guardia ha preferido
la resistencia a toda costa, blo-
queando asi el proceso de su
necesaria reforma y haciendo
oidos sordos al castigo que los
votantes palestinos les habian
inflingido.

Hamas -que habia optado por
entrar en el juego electoral no
s6lo para desarrollar su agenda
politica sino también para blin-
darse desde dentro de las institu-
ciones contra cualquier intento
de eliminacion palestino o israe-
li- ha intentado traducir su victo-
ria de 2006 en poder efectivo.
Desde el principio de su andadu-
ra ha tenido que nadar contra
corriente, contando con la impo-
sicion de un boicot politico y eco-
némico internacional, el rechazo
de la Autoridad Palestina (AP) y

la persecuciéon de Israel. Cabe
imaginar que su aceptacion del
Acuerdo de la Meca (marzo de
2007), para conformar un gobier-
no de unidad nacional con Fa-
tah, fue el ultimo intento por ali-
viar la presion interna y externa
contra sus planes. Mientras tan-
to, consciente de que ese nivel
de oposicion llevaba directamen-
te a mayores niveles de violencia
(el nombramiento de Mohamed
Dahlan como responsable real
de los servicios de seguridad
leales a Abbas puede interpretar-
se como la senal definitiva de
que la deflagracion era inevita-
ble), ha ido reforzando también
su potencial de combate.

la inferioridad numérica de
de los combatientes de
Hamas queda compensada
por su mejor preparacion

En este terreno -y a diferencia de
un Fatah menos disciplinado,
motivado y profesional- Hamas
se distingue precisamente por
todo lo contrario: una estructura
eficaz y eficiente con una vision
politica que va mas alla de lo que
hoy ocurre ante sus narices.
Esto significa que una vez llega-
dos a este punto -y al margen de
posibles anuncios sobre nuevos
acuerdos de cese de las hostili-
dades, que seran inmediatamen-
te incumplidos-, la inferioridad
numeérica de los combatientes de
Hamas queda compensada por
SuU mejor preparacion para desa-
rrollar una politica de violencia

organizada que les otorgue final-
mente lo que los votos no le han
concedido en la practica.

Cuando Israel debe estar ya reci-
biendo las primeras imagenes
del satélite espia que puso en
orbita el pasado dia 11, se atreve
a apuntar la conveniencia de un
despliegue de fuerzas interna-
cionales en la frontera entre
Gaza y Egipto y declara su de-
sinterés por intervenir directa-
mente en el interior de la Franja.
Pretende con ello dar la imagen
(desmentida a diario en la practi-
ca) de que ya no tiene responsa-
bilidades sobre ese territorio,
como si no siguiera siendo la
potencia ocupante obligada a
asumir tareas de proteccion y
asistencia a la poblacion local.

Por su parte, la AP debe ser ya
consciente de su debilidad, por
mucho que cuando uno se mue-
ve por los Territorios estos dias,
con notables dificultades, asista
a teatrales despliegues de una
mezcolanza de individuos arma-
dos (aunque no todos) que ape-
nas muestran los mas elementa-
les comportamientos de una
tropa instruida adecuadamente.
Hamas, por el contrario, no
transmite esa misma imagen,
aunque muchos de sus leales no
lleven vestimenta militar. Se sien-
ten arrinconados y decididos a
imponerse en lo que interpretan
como el asalto definitivo.

Comentarios:
jesus.nunez@iecah.org
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Darfur: un paso adelante, dos atras
Francisco Rey Marcos, codirector del IECAH.

| anuncio realizado en las
Epasadas semanas de la

autorizacion por parte del
gobierno sudanés para el des-
pliegue de una fuerza militar
"hibrida" entre la ONU y la Unién
Africana (UA) en Darfur, que
pueda contribuir a la pacificacion
de la regiéon y a mitigar el sufri-
miento de los cientos de miles
de refugiados y desplazados
que alli sobreviven, parecia abrir
un hilo de esperanza en esa
compleja crisis. La visita del
Secretario General de la ONU,
Ban Ki-moon a Sudan, asi como
las presiones de otros Estados,
habian ido contribuyendo a ello
y el régimen de Jartum parecia
ceder.

Sin embargo, una vez mas, las
cosas no estan siendo nada
faciles y algunas cuestiones
estan contribuyendo a la confu-
sion y dificultando la puesta en
marcha real de esta operacion
de paz. Aparentemente, nadie
se opone a ese despliegue y en
estos meses han visitado Darfur

los miembros del Consejo de
Seguridad de la ONU vy otros

ijver para creer!!, quiere presen-
tar como de caracter humanita-
rio y de ayuda a los refugiados.
Cabe pues preguntarse a qué se
deben estos cambios y porque
estos dos paises, miembros per-
manentes del Consejo de
Seguridad, no tratan de reforzar
las decisiones de éste y se
dejan de planteamientos bilate-
rales y apoyan claramente la
fuerza hibrida UA-ONU.

Los intereses econdmicos de
China en Sudan, especialmente

muchos represen-
tantes diplomaticos,
incluido el represen-
tante especial de

El Ejército
Popular chino

en el sector petrolero
y de extraccion de
materias primas, son
bien conocidos y es-

China para Darfur, HEnE tan en la base de la
Liu Guijin. desplegados posicién de apoyo

unos 10.000 sin condiciones al
Sorprendentemente | soldados en gobierno sudanés y
China, que hasta | Sudan para de rechazo a cual-
ahora se habia quier intervencién

opuesto a cualquier
tipo de movilizacion

proteger los
oleoductos y

internacional. Lo que
es menos conocido

de tropas, apoya | P©Z%OS es que el Ejército
esta operacion vy las petroliferos, Popular chino tiene
agencias de noticias | lo que supone | desplegados unos
chinas han difundido | una cifra 10.000 soldados en

comunicados en los
que el gobierno de

mayor que el

Sudan para proteger
los oleoductos y po-

. actual :
Pekin propone un . zos petroliferos, lo
despliegue "rapido y | despliegue de | . ¢ 5\ \00ne una cifra
suave" de tropas y la UA mayor que el actual

niega las acusacio-

despliegue de la UA

nes de que durante este tiempo
haya boicoteado cualquier deci-
sion del Consejo de Seguridad.
Por su parte, Francia ha iniciado
una politica muy activa sobre
todo en el vecino Chad a la que,

y mas de la mitad de los 19.000
soldados previstos en la fuerza
hibrida UA-ONU. China ha
aceptado a regafadientes el
qgue la ONU vaya a movilizar una
fuerza que complemente los




Boletin IECAH de Accion Humanitaria

Pagina 9

| AYUDA HUMANITARIA INTERNACIONAL

Darfur: un paso adelante, dos atras

(Continuacion)

débiles medios de la UA en
Darfur, pero no se ha movido ni
un apice en la defensa de sus
intereses en el pais. China tam-
bién tiene intereses en materia
energética en Chad y es en
estos momentos el actor mas
relevante en este area en la
region. Su posicion al aceptar
finalmente la fuerza internacio-
nal, supone dejar hacer (siem-
pre que no se afecte a ninguno
de sus intereses) y ya ha mani-
festado claramente que no
puede mantenerse ningun tipo
de sancién sobre Sudan.

La preocupaciénes
“humanitarias” de Francia

En una linea similar, la subita
preocupacion "humanitaria" de
Francia en los refugiados del
Chad no deja de plantear serias
dudas y es visto por muchos
como un déja vu de esta obse-
sion de ciertos sectores france-
ses de presentar como humani-
tarias cosas que poco tienen que
ver con las vidas de las poblacio-
nes afectadas. Desde antes in-
cluso de la tristemente célebre
Operacién Turquesa en Ruanda
en 1994, la diplomacia francesa
se ha empefado en presentarse
como adalid del humanitarismo y
ahora, de la mano de su flaman-
te Ministro de Asuntos Exteriores
Bernard Kouchner -del que se
repite siempre que fue fundador
de Médicos sin Fronteras (MSF)
sin recordar su abandono y su
contribucion a la politizaciéon di-

recta del humanitarismo- resuci-
ta la idea de corredores humani-
tarios, puentes aéreos para el
suministro de bienes de primera
necesidad y otras "innovadoras"
iniciativas.

Lamentablemente, todo esto no
puede ocultar el hecho de que
Francia, antigua potencia colo-
nial, tiene grandes intereses en
Chad y ha mantenido en varias
ocasiones con sus tropas al régi-
men de Yamena y a su Presi-
dente, el golpista Idriss Déby. Es
mas, Francia esta dispuesta a
enviar mas tropas de modo bila-
teral a su aliado Chad. Visto con
una cierta perspectiva histérica,
resulta patética esta gesticula-
cion y el uso de la retorica hu-
manitaria por parte del gobierno
francés. Hasta han tenido que
usar esléganes como aquello de
"el silencio mata", vieja frase de
campafas de MSF.

En lo que ni China ni Francia
parecen tener mucho interés, es
en que en Darfur se aplique por
primera vez el principio de "Res-

ponsabilidad de proteger" que
fue incluido en la Resolucién final
de la Asamblea General de la
ONU del ano 2005. Numerosas
organizaciones de derechos hu-
manos y de caracter humanita-
rio, asi como algunos paises,
han venido abogando por la apli-
cacién de este principio en el
caso de Darfur, lo que obligaria a
la comunidad internacional a
intervenir en casos de genocidio,
crimenes de lesa humanidad y
otras situaciones previstas en él.

Debe pues aprovecharse la ven-
tana de oportunidad que abre la
aceptacion del gobierno suda-
nés de una fuerza hibrida UA-
ONU, y la mejor contribucion
que paises como China o Fran-
cia podrian hacer, es aportar
recursos Yy facilitar el despliegue
rapido de los mismos. Todo lo
demas, se presente como se
presente, no hace sino introducir
confusion y ralentizar un proce-
SO cada vez mas urgente. La
breve Conferencia Internacional
celebrada en Paris el pasado 25
de junio, puede ser un paso
positivo, pero el hecho de que
no hayan participado ni la UA ni
tampoco el gobierno ni los rebel-
des sudaneses, nos hace ser
prudentes. Mucho nos tememos
que se ha tratado mas de una
operacion de imagen de la
nueva diplomacia francesa que
de un verdadero compromiso,
pero ojala nos equivoquemos.

Comentarios:
francisco.rey.Qiecah.org
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Orden de detencion internacional por crimenes cometidos en Darfur
Ana Jiménez Dato, colaboradora del IECAH.

| 27 de abril de 2007 la
ECorte Penal Internacio-
nal (CPI) ordend la de-
tencion del dirigente de las

dos meses después de que el
Consejo de Seguridad de la
ONU le diera potestad a la
Corte para ocuparse del caso
de Darfur (en la Resolucion
1593 del 31 de marzo de
2005), al ser considerado
éste como una amenaza a

|Ali Kushayb

milicias Janjaweed, Ali
Kushayb, y del antiguo
viceministro de Interior,

%

Ahmad Muhammad Ha-

[Ahmad Muhammad Harun |

run, por su respon- la paz y la seguridad
sabilidad en los | El Gobierno internacionales. No
actos perpetrados | de Sudan olvidemos que el
en el conflicto inter- sigue sin conflicto ha dejado
no de Darfur, entre colaborar, tras de si, desde que
agosto de 2003 y . empez6 en febrero
marzo de 2004. pues se niega | 4o 2003, mas de
a entregar 200.000 muertos
Esta decision viene | a los unos 2 millones de
tras la inculpacién inculpados desplazados.
hecha por la CPI el alegando la
pasado 27 de febre- falta de El Gobierno de Su-
ro, con las pruebas . .l dan sigue sin cola-
recogidas durante ratificacion borar, pues se nie-
20 meses y después | POr su parte ga a entregar a los
de una larga investi- | del Estatuto inculpados alegan-
gacion que empezé | de Roma do la falta de ratifi-
en junio del 2005, cacion por su parte

del Estatuto de Roma que ins-
taurd la Corte y el presidente
Omar al Bachir ha impedido a
la ONU que investigue desde
dentro los crimenes cometidos
por su Gobierno y sus aliados
sobre el terreno, ademas de
vetar la presencia en su pais
de los expertos de la ONU
para elaborar el informe sobre
derechos humanos.

Los 51 cargos presentados en
la acusacion se centran en los
ataques dirigidos contra la
poblacién civil de Kodoom,
Bindisi, Mukjar y Arawala (Dar-
fur Oeste), en forma de pilla-
jes, matanzas de civiles, viola-
ciones, destruccion de bienes,
desplazamientos forzados de
la poblacién, encarcelaciones
arbitrarias, etc. Estos actos
corresponden con la definicion
que el Estatuto de Roma da de
los crimenes de guerra (Art.
8.2.cy 8.2.e) y de los crimenes
contra la humanidad (Art. 7.1.
a,d, e f, g hyk).

La orden de detencidn inter-
nacional que dicté la CPI con-
tra Ali Kushayb y Ahmad
Muhammad Harun, ha sido
por participar en los hechos,
tanto personalmente, como
conjuntamente. En cuanto al
primero, ha sido declarado
responsable individual de los
crimenes de guerra y crime-
nes contra la humanidad que
la CPI considera probado que
cometido personalmente, asi




Boletin IECAH de Accion Humanitaria

Pagina 11

AYUDA HUMANITARIA INTERNACIONAL |

Orden de detencion internacional por crimenes cometidos en Darfur

(Continuacion)

como también se
considera proba-
do que es respon-
sable, como deci-
amos antes, del
conjunto de lo a-
caecido. Actual-
mente se encuen-
tra detenido en su
pais por las fuer-
zas sudanesas,
pero por hechos
distintos a los que
le acusa la CPI.

Por su parte, el

Estatuto de Roma)

mas, entre los cuales podemos

exviceministro del | Se sigue la dado el riesgo de encontrar a Musa Hilal, lider
Interior, Ahmad, es | investigacion que los inculpados tribal que coordiné los ataques
culpable también | sobre otros no se presenten de las milicias arabes y que es
conjuntamente de . voluntariamente: considerado por muchos como
quince .

los hechos, y ade- nombres mas Ahmad forma parte el mayor criminal de guerra del
mas es considera- > | del circulo intimo conflicto.

do culpable por | entre los del Gobierno de

inducir al crimen de | cuales esta el Sudan, y Ali estd La decision de la CPI supone
guerra en su papel | de Musa detenido, lo cual un importante paso que viene

de coordinador de
los diferentes cuer-
pos del Estado que
participaron en las

Hilal, lider
tribal que
coordiné los

impide que compa-
rezca de manera
voluntaria.

a reforzar su potestad y exis-
tencia y que sirve para que no
sea considerada como algo
"Curioso Pero Inutil”.

masacres (fuerzas | ataques de Mientras tanto, se
armadas, policia, | las milicias sigue la investiga-
Janjaweed), ya que | arabes cién sobre otros Comentarios:
él era el encargado quince  nombres sede@iecah.org

de dirigir el despacho de segu-
ridad de Darfur, que esta
encuadrado dentro del Minis-
terio del Interior.

Notas explicativas y bibliograficas

1 La CPI fue creada por el Estatuto de Roma en 1998, y entrd en vigor en el 2002. Tiene potestad
para juzgar los crimenes de genocidio, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad come-
tidos después del 1 de julio 2002 en los paises donde se ha ratificado, o por decision del Consejo

de Seguridad.

2 Competencia cuando "El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo a lo dispuesto en el capi-
tulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, remite al Fiscal una situacion en que parezca haberse
cometido uno o varios de los crimenes" (Art. 13.b)/ Estatuto de Roma).

3 Para mas informacién sobre el conflicto de Darfur, ver el anterior articulo publicado por el IECAH:
http://www.iecah.org/espanol/paises/africa/sudandarfur.htm

4 Articulos 25.3.a y 25.3.d. del Estatuto de la CPI, respectivamente.
S Articulo 25.3.b del Estatuto de la CPI.

La orden de detencién ha sido
preferida por la Corte en lugar
de la simple orden de compa-
recencia (las dos formas pre-
vistas por el articulo 58 del
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Luces y sombras del primer aino de funcionamiento del Fondo Central
de la ONU para Emergencias. Intermon Oxfam y Canal Solidario.

El Fondo Central

para Emergencias de
Naciones Unidas:

un ano después

() Oxfam

6lo en 2006, 46 millones
Sde personas necesitaron

ayuda humanitaria. Para
mejorar la asistencia a estas per-
sonas y garantizar que la ayuda
llegue en pocos dias tras catas-
trofes naturales y crisis humani-
tarias, Naciones Unidas impulsé
en marzo del ano pasado el lla-
mado Fondo Comun de la ONU
para Emergencias (CERF).

Este organismo ha asignado en
sus primeros doce meses de
vida 259 millones de ddlares a
mas de 331 proyectos en 35 pai-
ses, a través de los cuales ha
apoyado emergencias que ape-
nas recibian fondos y paises que
viven conflictos olvidados. Pero
como explica Intermén Oxfam,
que ha analizado el primer afo
de vida del CERF, todavia que-
dan muchas cosas que mejorar:

Segun Intermon Oxfam, en algu-
nos casos el fondo de emergen-
cia ha actuado con rapidez y ha

servido para aumentar la ayuda
humanitaria a lugares donde no
llegaba, pero en otras crisis el
desembolso de los fondos ha
sido “lento e incompleto”. En
Timor Oriental, por ejemplo, las
agencias de la ONU recibieron a
través del CERF fondos de
manera rapida, lo que permitid
atender con celeridad a las per-
sonas desplazadas. En Somalia,
en cambio, el dinero se retrasé
en llegar entre 14 y 96 dias, lo
que perjudicé a los 2,1 millones
de personas afectadas por la
sequia en el pais.

En algunos casos, los fondos
que llegan al CERF de los pai-
ses donantes no es dinero
nuevo, sino que son “fondos
desviados de otras contribucio-
nes humanitarias bilaterales”.
Eso significa, advierte Intermon
Oxfam, “minar” dos de los princi-
pales objetivos del CERF: incre-
mentar la disponibilidad de ayu-
da a nivel global y ofrecer una
respuesta humanitaria mas rapi-
da y mejor.

En la actualidad, las ONG no tie-
nen acceso directo a la financia-
cion del CERF, a pesar de que
éstas proporcionan “alrededor
del 80% de los servicios” en caso
de emergencia y tienen mayor
capacidad operativa porque co-
nocen el terreno.

Para que el dinero del CERF lle-
gue alas ONG, los fondos “pasan
por diferentes estancias de la

ONU hasta que realmente estan
disponibles en el terreno”. Por
eso, el informe de Intermén Ox-
fam propone mejorar el acceso
de las organizaciones a estos
recursos economicos.

Uno de los objetivos del CERF
en su primer afo de vida era que
los donantes aportaran 500
millones de dodlares. Sin embar-
go, la cifra final no ha alcanzado
las dos terceras partes. Paises
como Reino Unido y Noruega
han cumplido los deberes, otros
como Estados Unidos y Francia
no han llegado, mientras que
Espafia ha anunciado que este
2007 doblara la cantidad de fon-
dos y alcanzara asi la cifra que le
corresponde segun su renta.

“Lo ideal para el buen funciona-
miento del CERF seria que los
donantes aportaran 1.000 millo-
nes de dolares anuales, lo cual
se conseguiria si cada habitante
de los paises enriquecidos dona-
ra tan solo 1,14 ddlares al aio”,
dice Intermon.

Financiacion rapida,
sostenible y con
evaluaciones posteriores

En su primer afo de vida el
CERF ha logrado avances, pero
todavia hay “serios retos” que
afrontar. Acelerar el desembolso
de los fondos, incluir a las ONG
en los mecanismos de decision
del CERF para también aumen-
tar la transparencia y reducir los
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Luces y sombras del primer aino de funcionamiento del Fondo Central
de la ONU para Emergencias. Intermon Oxfam y Canal Solidario (Continuacién).

costes administrativos, son algu-
nas de las propuestas que reali-
za Intermdn Oxfam.

Etiopia es uno de los 45 paises y territorios a
los que el CERF destiné fondos en 2006.

A esto se suma la necesidad de
garantizar evaluaciones de im-
pacto “mas amplias y profundas”
de los proyectos financiados a
través del CERF, asi como el
aumento de los fondos de emer-
gencia con dinero que no pro-
venga de presupuestos humani-
tarios existentes. EI CERF “no
puede resolver todos los retos
actuales del sistema humanita-
rio” ni, en ningun caso, “ser un
sustituto para la gran cantidad de

fondos a largo plazo que necesi-
tan los paises mas pobres”.

‘Las emergencias recurrentes
de largo plazo no se pueden tra-
tar de manera eficaz con progra-
mas de ayuda a corto plazo”,
concluye Intermén, que sefala
que “el CERF no es mas que
una parte de un proceso de
reforma humanitaria mucho mas
amplio y que todavia se encuen-
tra en sus primeras fases’.

Enlaces Web

1 http://www.intermonoxfam.org/UnidadesInformacion/anexos/8247/070308_CERF.pdf
2 http://ochaonline2.un.org/Default.aspx?alias=ochaonline2.un.org/cerf

ECHO elabora un “Eurobarémetro sobre ayuda humanitaria”

Fernando Garcia Calero, IECAH.

Humanitarian
Aid Oiffice

DU A T i e

a Oficina de Ayuda Hu-
Lmanitaria de la Comision

Europea (ECHO) ha elabo-
rado recientemente un “Euroba-
rometro sobre ayuda humanita-
ria”, que revela un alto nivel de
solidaridad entre los ciudadanos
de la Unién Europea con las vic-
timas de los conflictos y los
desastres naturales.

El 91% de los ciudadanos piensa
que esta justificado el ayudar en

en casos de emergencia me-
diante el envio de ayuda humani-
taria (AH) y un porcentaje muy
elevado de quienes se sometie-
ron a la encuesta (el 88%), opina
que la UE debe de tener un papel
relevante en estos casos.

Saolo el 57% de los encuestados
sabe que la UE destina fondos a
operaciones de AH y un porcen-
taje similar (el 56%) piensa que
este tipo de operaciones son
mas eficientes si son canaliza-
das a través de la UE. Ese por-
centaje del 57% de personas

que reconocen a la UE como un
actor humanitario, se ha visto
considerablemente aumentado
desde el afio 2003, ya que por
aquel entonces, cuando se reali-
z0 la anterior encuesta, solo el
31% afirmaba saberlo.

Por contra el nimero de encues-
tados que de manera esponta-
nea nombraron a la UE o a la
Comisiéon como un actor huma-
nitario sigue siendo solamente
un 7%.

Comentarios:
fernando.gcalero@iecah.org

2 http:/lec.europa.eu/echo

Enlaces Web

1 http://ec.europa.eu/echo/pdf_files/eurobarometer.pdf
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La AECI comunica a las ONG las novedades de la accion humanitaria
Inés Fernandez, colaboradora del IECAH.

urante el mes de marzo
Ddel presente afio, el Area

de Ayuda Alimentaria y de
Emergencia del Gabinete Téc-
nico de la AECI mantuvo una
reunion con las ONG espariolas
que tienen proyectos humanita-
rios, a la que asistieron represen-
tantes de Accién Contra el
Hambre, ADRA, Africa Directo,
ACPP, Paz con Dignidad,
ATTSF, Ayuda en Accidn,
Caritas, CIDEAL, CONEMUND,
Cruz Roja Espafiola, Farma-
mundi, Entreculturas, Humanis-
mo y Democracia, Intervida,
Promocion Social de la Cultura,
Fundeso, Horizonte Légico, In-
termon Oxfam, IEPALA, Médicos
del Mundo, Nous Camins, Paz y
Tercer Mundo, Plan, Save the
Children, Solidaridad Internacio-
nal y World Vision. El objetivo era
trasladarles las principales inno-
vaciones introducidas durante el
presente aino en materia de ges-
tién de la accion humanitaria.

El monto total vinculado a accion
humanitaria de la AECI superara
los cien millones de euros, cana-

lizados mayoritariamente por via
multilateral y ajustandose a los
llamamientos de la ONU, confor-
me al Plan Director 2005-2008.

nente hasta los 16'5 millones,
reforzando asi el vinculo tradicio-
nal de la cooperacién oficial en
accion humanitaria con las ONG
espanolas.

En la reunion se trataron tam-
bién las novedades de la
Convocatoria Abierta y Per-
manente -base legal, plazos de
presentacion y resolucién-, ade-
mas de las principales noveda-
des y avances en el proceso de
reforma de la AECI: futura crea-
cién de una Oficina de Accién
Humanitaria dividida en Pre-

Para esa cantidad, existe por pri-
mera vez el compromiso de des-
tinar al menos el 5% a preven-
cién y preparacion, asi como un
5% a proyectos de rehabilitacién,
mientras que un 10% sera desti-
nado a las crisis olvidadas. Por
otro lado, se incrementara la
aportacion al Fondo Rotatorio
Central de Emergencia (CERF)
de la OCHA hasta los 15 millo-
nes de euros, y la destinada a
financiacidbn de proyectos via
Convocatoria Abierta y Perma-

vencion, Seguimiento y Evalua-
cién, y Emergencias y Opera-
ciones; puesta en marcha de
una base logistica en Panama
(que mejorara las capacidades
de preparacion y respuesta a
desastres en la zona) y despla-
zamiento permanente a esa
region de un técnico de accion
humanitaria de la AECI.

Comentarios:
sede@iecah.org

Mas informacion:

http://lwww.aeci.es
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Rehabilitacion de las zonas afectadas por las lluvias en Mozambique

Intermon Oxfam.

as las inundaciones vy llu-
I vias torrenciales causadas
por el ciclon Favio en
Mozambique el pasado mes de
febrero, la situacion sigue siendo
muy dificil para las miles de per-
sonas que han perdido todas sus
pertenencias y medios de vida.

estimaba que la reconstruccién
costaria inicialmente unos 71
millones de ddlares, y cuyo obje-
tivo principal seria reducir la vul-
nerabilidad de la poblacion a futu-
ros desastres y recuperar las
actividades econémicas y agrico-
las, los servicios esenciales y las

de Marromeu y 8.000 en el cam-
pamento de Chupanga. Los
casos de malaria y las pobres
condiciones higiénicas son los
riesgos mas preocupantes, res-
pecto a los cuales la organizacion
ha distribuido 5.500 pastillas de
jabdén, mas de 3.000 mosquite-
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80.000 hectareas de tierra agri-
cola y miles de casas, escuelas y
centros de salud fueron destrui-
das, y la diarrea, la malaria y el
cblera podrian todavia afectar
gravemente a la poblacién. Las
comunidades con mas proble-
mas son las situadas en el centro
del pais (en las areas de Caia y
los distritos de Marromeu).

El Gobierno de Mozambique pre-
sentd un plan de rehabilitacién de
las areas mas dafiadas en el que

infraestructuras publicas. El plan
establecia ademas un marco
general con un minimo de ali-
mentos, la distribucion de semi-
llas y herramientas agricolas
para la siguiente cosecha, cafias
de pescar para aquellos que las
perdieron y materiales y herra-
mientas de construccion.

Intermon Oxfam ha estado distri-
buyendo 180.000 litros de agua
potable al dia para 15.000 des-
plazados en Caia y los distritos

ras, 1.600 cubos, 50 duchas y
180 letrinas, en el campamento
de Chupanga, 1.400 mosquiteras
y pastillas de jabdén en otros seis
campos en Caia, y 900 mosquite-
ras en el distrito de Marromeu.

Actualmente, Intermén Oxfam
cuenta con un equipo de 32 coo-
perantes en la zona trabajando
con otras agencias humanitarias
y el gobierno de Mozambique.

Mas informacion:
http://www.intermonoxfam.org
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| AYUDA HUMANITARIA ESPANOLA

[RESUMEN INFORMATIVO |

Avanzan los Documentos de Estrategia Sectorial

de la Cooperacion espanola
Francisco Rey Marcos, codirector del IECAH.

ras la aprobacion y puesta

I en marcha del Plan Direc-
tor de la Cooperacién Es-
pafiola 2005-2008 comenzaron
a elaborarse los Documentos de
Estrategia Sectorial (DES) en los
diversos ambitos en los que tra-
baja nuestra cooperacion. En
algunos casos se trataba de
actualizaciones de estrategias
anteriores mientras que en otros
se iniciaba un proceso de elabo-
racion “ex novo”. Este ha sido el
caso de los dos DES en los que

ha colaborado el IECAH (el DES
de Construccion de la Paz y el
de Accion Humanitaria).

Durante el mes de junio de 2007
han ido siendo publicados los
primeros DES tras su discusion
en los organos de participacion
de la cooperacion espanola: Co-
mision interterritorial, Consejo de
Cooperacion y Comision Inter-
ministerial. Los primeros en ser
publicados fueron el de Educa-
cion y el de Pueblos indigenas.

Los de Construccion de la Paz y
el de Accion Humanitaria han
finalizado ya su proceso de dis-
cusion con los diversos actores y
se espera que sean publicados
en los proximos meses. Con ello,
nuestra cooperacion contara por
vez primera con estrategias con-
cretas de trabajo en estos dos
ambitos, lo que supondra una
clarificacion de los mismos y un
respaldo a los diversos actores,
ONG, cooperacion descentrali-
zada, etc. que en ellos trabajan.

El "Examen del CAD" a la cooperacion espaiola incluye
por vez primera la ayuda humanitaria
Francisco Rey Marcos, codirector del IECAH.

urante el mes de junio,
Dfuncionarios del Comité de

Ayuda al Desarrollo (CAD)
de la OCDE y de algunos
Estados miembros del CAD, han
visitado Espafia para realizar el
llamado "examen de pares" (Peer
Review) de la cooperacién espa-
Aola. Se trata de un ejercicio que
se realiza periddicamente y que
pretende hacer un seguimiento
de los logros y problemas de la
cooperacion y, sobre todo, de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

En esta ocasion, una de las
novedades ha sido que se ha
incorporado un apartado especi-
fico de seguimiento de la ayuda

humanitaria en linea con las nue-
vas definiciones del CAD en la
materia y con lo dispuesto en la
iniciativa de Buena Donacion
Humanitaria (Good Humanita-
rian Donorship o GHD en sus
siglas inglesas), al que Espana
se sumo en 2005 y que el CAD
toma como referencia para el
conjunto de donantes.

Durante su visita, los técnicos del
CAD, ademas de con responsa-
bles de la Administracién, tuvie-
ron entrevistas con diversos acto-
res de la cooperacion y la accién
humanitaria espafola, con quie-
nes pudieron contrastar los
aspectos de mayor avance como

aquellos en los que esta costan-
do mas ponerse en marcha.

El informe final del "examen" no
esta aun disponible pero el que
nuestro pais incorpore los 23
puntos de la GHD en la Estra-
tegia sectorial de accion humani-
faria es un punto positivo que
pretende situar a nuestra coope-
racion en linea con el conjunto
de donantes. Estos puntos debe-
ran ser mas concretos aun en el
Documento de compromiso con
la Buena donacién humanitaria
que nuestra cooperacion debe
realizar en los préximos meses.

Comentarios:
francisco.rey@iecah.org

Enlaces Web

1 http://www.maec.es/es/MenuPpal/Cooperacion+Internacional/Publicaciones+y+documentacion/#sec3
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Novedades de algunas iniciativas para la mejora de la calidad de la AH

Ana Urgoiti Aristegui, investigadora del IECAH.

I Grupo URD informa de que ya esta

disponible en espariol la version interac-

tiva del COMPAS Calidad, método de
aseguramiento de la Calidad para los proyectos
humanitarios. Esta herramienta, presentada con
el nombre de COMPAS Dinamico, es una solu-
cion informatica para la gestion de la calidad de
los proyectos humanitarios, basada en los princi-
pios de la Gestién del Ciclo del Proyecto y el
aseguramiento de la Calidad. Una de sus gran-
des utilidades es que permite la creacidén en
tiempo real de la memoria del proyecto, pues se
pueden ir registrando paso a paso las decisiones
clave del proyecto. Mas informacion en:

http://www.projetqualite.org

| Proyecto Esfera ha retrasado la

fecha prevista para la actualizacion de

contenidos del Manual. Este proceso de
revision estaba inicialmente previsto para el afo
2008, sin embargo la Mesa Directiva de Esfera
cree que todavia no se ha observado una
demanda suficiente como para revisar el Manual
de Esfera actual (o Carta Humanitaria y normas
minimas de respuesta humanitaria en casos de
desastre), cuya edicion es de 2004. Ademas, se
han puesto en marcha recientemente varias tra-
ducciones nuevas y ediciones de bajo costo del
Manual, y muy probablemente se hagan mas en
breve. En su lugar, se ha abierto un proceso de
consulta en base a siete preguntas y la Oficina
de Ginebra esta invitando a los usuarios a que
participen en él. Para mas informacion, visitar:

http://Iwww.sphereproject.org

tra disponible en:

AP Internacional (Humanitarian Accountability
Partnership - International) cuenta ya con 17 miem-
bros de pleno derecho, siendo las dos ultimas incorpo-
raciones las de DanChurchAid y el ACFID (Consejo
Australiano para la Cooperacioén Internacional). Por otro lado,
ya esta en marcha el proceso de certificacion HAP en base a
los principios de "accountability" elaborados. Pueden obtener
mas informacién en el documento explicativo que se encuen-

http://www.hapinternational.org

Comentarios: anaurar@Qyahoo.es
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Eyes on Darfur
Fernando Garcia Calero, IECAH.

| proyecto de Amnistia Internacional Eyes

On Darfur, nos muestra en su portal de

Internet una serie de imagenes en alta reso-
lucion tomadas por satélite. A través de estas ins-
tantaneas que han sido tomadas para intentar
movilizar a los ciudadanos y politicos de todo el
mundo y para que los organismos internacionales
tomen cuanto antes las medidas oportunas, se nos
ensefa de manera nitida y clara las atrocidades
que se estan cometiendo en Darfur.

Pueblos arrasados,
millones de personas
desplazadas y mas
de 200.000 victimas
mortales son algunas
de las secuelas que
ha dejado el conflicto
desde sus comienzos
hace ya cuatro afos.
Eyes on Darfur nos
da la oportunidad de
al menos aportar

s

La comunidad Porta Farm, en la que
habia unas 850 estructuras antes de
la operacion de desalojo y demolicion.

nuestro granito de arena, para intentar salvaguar-
dar las vidas y los derechos humanos de 12 pue-
blos de Darfur y del Este de Chad que viven bajo la
constante amenaza de sufrir en cualquier momen-
to un ataque de las milicias Janjaweed, del Gobier-
no sudaneés o de otros grupos armados.

El programa ha sido puesto en marcha por la sec-
cion estadounidense de Amnistia Internacional y
pretende servir de experiencia piloto para que, en el
caso de revelarse efectivo, pueda trasladar esta
idea a la "vigilancia" de otros conflictos en el
mundo. La financiacion corre a cargo de la Save
Darfur Coalition (SDC), una organizacion creada
para denunciar los hechos que estan ocurriendo en
Darfur y que trata de dar una respuesta unificada a
la barbarie en la que se ha convertido este conflic-
to armado. SDC es una alianza de mas de 180

organizaciones humanitarias, grupos de creacion
de opinion y organizaciones religiosas, que repre-
senta a 130 millones de personas de todas las eda-
des, rezas, religiones y afiliaciones politicas.

El funcionamiento de Eyes on Darfur es bastante
simple: Amnistia Internacional compra imagenes
de satélites comerciales y un grupo de la American
Association for the Advancement of Science
(AAAS) se encarga de analizarlas para evaluar los
dafios que han sufrido las poblaciones. Tras esto,
las fotografias son expuestas en la pagina Web y
todo aquel que lo desee puede ver por sus propios
ojos lo que esta ocurriendo. Para tratar de cambiar
la situacién, Amnistia Internacional pone a nuestra
disposicion una Peticidn global para que los lideres
mundiales tomen urgentemente medidas para pro-
teger del genocidio a la poblacion de Darfur Lo
unico que tendremos que hacer, sera firmarla.

logia de las image-
nes satélite para do-
cumentar, ante el Go-
bierno de Zimbabwe,
la grave violacion de
los derechos huma-
nos que supuso la
Operacion  Muram-
batsvina, puesta en marcha por las autoridades y
que desalojé6 a alrededor de 700.000 personas
mediante la demolicion ilegal de miles de edificios.

Po Farm después del desalojo de
sus habitantes y la demolicién de las
estructuras.

Ahora el objetivo es el de presionar al Gobiermno de
Sudan, haciendo ver a sus dirigentes que millones
de ojos estan viendo lo que esta pasando.

Comentarios: fernando.gcalero@iecah.org

Enlaces Web
1http://www.eyesondarfur.org 2 http://www..savedarfur.org 3 http://es.amnesty.org 4 http://shr.aaas.org
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La Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia lleva a cabo en
Marruecos un programa de intercambio con varias redes asociativas

Conscientes de que el fendmeno migratorio
no se puede abordar exclusivamente desde
la Optica y la realidad de los paises recepto-
res de las migraciones, la Asociacién Pro Derechos
Humanos de Andalucia (APDHA) lleva varios afios
planteandose relaciones especificas respecto a los
derechos humanos en general y mas particular-
mente desde el punto de vista de la emigracion.

En la APDHA mantienen regularmente reuniones
con colectivos y asociaciones en las que ademas
de intercambiar informacion, tratan de coordinar
actuaciones, denunciar las violaciones de DD.HH.
que se produzcan y apoyar la democratizacion y la
lucha por las libertades en Marruecos.

Conocer la realidad social y politica que lleva a
miles de personas a plantearse la emigracion
como unica opcion de futuro, es uno de los puntos
principales para comprender qué y por qué ocurre
algo. El informar en Marruecos de la realidad de la
inmigracion en Esparia, tanto desde el punto de
vista legal como social y laboral, es algo sin duda
muy importante también.

Las actividades que la APDHA ha desarrollado en
al respecto han sido varias, como por ejemplo:

“ZParticipacion en el proyecto Creando Puentes,
mujeres entre las dos orillas, centrado en propo-
ner el intercambio entre mujeres de las asociacio-
nes de mujeres de las localidades de la Bahia de
Chiclana y Puerto Real y asociaciones de mujeres
del Norte de Marruecos (Tanger y Larache concre-
tamente). El intercambio se hizo efectivo con gran
éxito a lo largo de 2006 y se espera que muy pron-
to el trabajo iniciado, pueda tener una continuidad
a través de un nuevo intercambio.

“ZLas Jornadas sobre Inmigracion y Derechos
Humanos organizadas en Chefchaouen (Marrue-
cos) por Chabacka (Red de organizaciones por la
solidaridad del Norte de Marruecos) y la APDHA,

donde unas 120 personas, entre las que habia
unas 30 de Andalucia, debatieron y participaron en
mesas redondas y varios talleres.

“ZColaboracién en el Programa desarrollado por
la Asociacion Pateras de la Vida en la Provincia
de Larache. Alli tuvieron lugar charlas en diferen-
tes colegios e institutos (donde se abordaron
temas como la convivencia y los derechos huma-
nos), se celebré un carnaval para los nifios de la
localidad, se hicieron talleres de sensibilizacion
para las madres sobre el problema de la inmigra-
cion clandestina, se llevo a cabo una visita a las
mujeres detenidas en Segarra por participar en una
protesta contra un terrateniente que pretendia
robarles las tierras y, por ultimo, se hicieron varias
actividades con el Grupo escolar Kadi Ayade.

La APDHA también ha participado, junto a varias
organizaciones sociales marroquies, en varios pro-
gramas de solidaridad y ayuda a los inmigrantes
subsaharianos en Marruecos. Alguno de los puntos
mas destacados de su labor alli son:

“ZlLa ayuda directa recaudada mediante donativos.

222 misiones de la APDHA se desplazaron a
Tanger para conocer la situacion de las mujeres
nigerianas que esperan su oportunidad para cruzar
el Estrecho.

“22El homenaje que se rindio en el lado marroqui la
valla de Ceuta, junto a otras asociaciones y colec-
tivos, a las 5 personas que perdieron la vida en
2006 al intentar cruzar las fronteras que separan
Ceuta y Melilla de Marruecos.

“ZVisita de apoyo a los inmigrantes subsaharianos
en Tanger, junto a la Red Chabacka, la Asociacion
Marroqui de Derechos Humanos y el Consejo de
los Inmigrantes Subsaharianos en Tanger y otras 6
misiones a Oujda.

Mas informacion: http:/www.apdha.org
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Ekoos.org, otras fuentes de informacion para periodistas

Xosé Ramil, coordinador de Ekoos.org

La relacion entre el periodista y las fuentes

de informacion que utiliza para sus textos es

una de las grandes claves del éxito o fraca-
so del periodismo en cualquier formato, ya sea
prensa, radio, television o Internet. Esas fuen-
tes de informacion suelen ser "oficiales", es
decir, personas en puestos clave de la empre-
sa, de la Administracién Publica o los gabine-
tes profesionales de comunicacion que inun-
dan las redacciones con sus notas de prensa.

El objetivo de Ekoos.org es impulsar un perio-
dismo que escuche a unas voces que no siem-
pre tienen cabida en los medios de comunica-
cion y que, sin embargo, pueden dar otra
visidén de esa noticia de actualidad relacionada
con la economia, la educacion, los conflictos,
el medio ambiente o la salud. Hablamos de
inmigrantes, cooperantes, personas en riesgo
de exclusién social, miembros de organizacio-
nes y movimientos sociales, emprendedores
sociales o expertos en conflictos y derechos
humanos. Todos ellos pueden ser una fuente
de informacion inestimable para un periodista
que quiere incorporar la perspectiva social en
su trabajo informativo. Ademas, el perfil de
estas fuentes puede ayudar al periodista a
hacer frente a las versiones "oficiales" de la
realidad que proporcionan las fuentes "profe-
sionales".

Las 300 personas registradas como fuentes
de informacion desde que Ekoos.org se puso
en marcha, el pasado mes de abril, no suelen
aparecer en los medios, pero estan en una
posicion clave para que el periodista pueda
considerarlas fuentes de peso, que aporten
valor a la noticia o que puedan ofrecer ese
dato que constate o refute las ideas que, a
menudo, se (pre)conciben desde los medios.

El numero de informaciones y comunicados de
prensa que cada dia llegan a los medios es

o
E-“.J-{lﬂ‘:.

abrumador, pero eso no siempre significa mas
informacién. Asi lo refleja la principal conclu-
sion del informe 2007 del Proyecto para la
Excelencia Periodistica, una iniciativa de
periodistas estadounidenses que busca acla-
rar y mejorar los estandares del periodismo:
"Cada vez se publican mas noticias sobre
menos historias".

&Y las fuentes? Son muy pocos los estudios
realizados hasta ahora sobre la utilizacion de
las fuentes en los medios de comunicacion.
En 2005, un grupo de estudiantes de la
Facultad de Ciencias de la Informacion de la
Universidad Complutense de Madrid, dirigidos
por el profesor de Comunicacion e Informa-
cidon Escrita, Javier Mayoral Sanchez, analizé
el uso de las fuentes en cinco periddicos de
ambito estatal. La conclusion fue bastante de-
cepcionante: los medios utilizan fuentes poco
documentadas y/o con intereses particulares
en la informacién publicada. Ademas, la me-
dia fue de 1,33 fuentes consultadas por noti-
cia, es decir, se pierde la costumbre de con-
trastar la informacién que se publica, o quiza
el ritmo de trabajo de las redacciones ya no
permiten consultar a mas de una fuente.
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Ekoos.org, otras fuentes de informacion para periodistas

Continuacion

las OTC y miembros de organismos nacionales e internacionales pueden ser fuentes de Ekoos. Foto: Pepa Acedo, AECI.

La credibilidad es la clave fundamental para
que una fuente de informacién sea considera-
da como tal por los periodistas. En Ekoos.org,
la credibilidad de las fuentes registradas viene

Todos ellos estan registrados en algunos de los
mas de 140 temas activos en Ekoos.org,
englobadas en areas como inmigracion, accién
humanitaria, cooperacién, salud, inmigracion,

dada por el contacto de esas per-
sonas con una realidad o problema
social determinado, por su capaci-
dad para proporcionar informacién
original y fiable, por su visién para
ofrecer esa otra cara de la realidad
que a menudo buscan los medios y
por una trayectoria que avala sus
conocimientos.

Estas son las caracteristicas que
encontramos en personas como
Francisco Rey y Jesus A. Nufez,
expertos en el analisis de situacio-
nes de conflicto; Pedro Cabrera,
uno de los mayores investigadores
sobre la situacion de las personas
sin hogar; Mariano Bueno, pionero

En Ekoos.org
la credibilidad
de las fuentes
registradas
viene dada
por el
contacto de
las personas
con una
realidad o
problema
social
determinado.

derechos humanos o medio ambien-
te, entre otros. Los periodistas que
han comenzado a realizar consultas
a las fuentes reflejan el termémetro
de las tendencias informativas en los
medios. Buena parte de ellas han
sido, hasta ahora, sobre inmigracion,
con un interés muy especial en reco-
ger declaraciones de los propios
inmigrantes, y sobre educacion,
principalmente relativas a la nueva
asignatura de educacion para la ciu-
dadania.

En esta primera fase de funciona-
miento de Ekoos.org, que inici6 su
actividad el pasado mes de abril y
que se publica en castellano y cata-

en la divulgacion de la geobiologia y la agricul-
tura ecoldgica; o fuentes de ambito internacio-
nal, como varios abogados de la Coalicion por
la Corte Penal Internacional, cooperantes en
paises del Sur o emprendedores sociales lati-
noamericanos de las redes de Ashoka y
AVINA.

lan, ya se han registrado mas de 475 periodis-
tas espanoles y latinoamericanos.

Comentarios:
xose.ramil@fchandra.org

Mas informacion: http://www.ekoos.org
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La sede del Grupo URD acoge la conferencia bianual de ALNAP

Véronique de Geoffroy, Grupo URD.

lugar en Plaisians, paradisiaco lugar de la

Drome Provengale francesa donde se
encuentra la sede del Grupo URD, una de las cla-
sicas reuniones de ALNAP Estos encuentros bia-
nuales se caracterizan por reunir a los actores cla-
ves del aprendizaje y la evaluacién de la accién
humanitaria, para compartir experiencias y reflexio-
nar sobre las practicas. Este afo ademas, el even-
to sirvié para celebrar el aniversario de ALNAP, que
en este 2007 cumple diez afos de existencia.

I os dias 5, 6 y 7 del pasado mes de junio, tuvo

El primer dia, las charlas fueron organizadas por el
Grupo URD y centraron su tematica en la calidad y
el aseguramiento de la calidad, lo que permitié ver
coémo las experiencias de otros sectores profesio-
nales (sobre todo los servicios de salud y los hospi-
tales) pueden alimentar la reflexion del sector
humanitario. La mayor parte de los debates fue
sobre la definicion de la calidad para nuestro sector
(con una invitacién para ir mas alla de los criterios
del CAD-OCDE), sobre el papel de la evaluacion
en los métodos calidad ytambién sobre los motivos
de los cambios y de las mejoras, mucho mas pre-
sentes y eficaces en los otros sectores, que en el
campo de la accién humanitaria..

Las siguientes dos jornadas, organizados ambas
por ALNAP, permitieron debatir sobre las evolucio-

nes recientes del sector. Se analizd en qué medida
las iniciativas sobre calidad y rendicion de cuentas
han contribuido a la mejora de la calidad de los pro-
gramas de ayuda humanitaria y se intent6 identifi-
car las claves que se habran de seguir en el futuro.

Se organizaron cinco talleres para los participantes:
el aprendizaje, el papel de la evaluacién, el cambio
institucional, la estructuracion del sistema humani-
tario y el ‘accountability' como factor de cambio.

El caracter rural del sitio (una finca frente al Mont
Ventoux), dio un estilo particular al encuentro vy,
segun los participantes, ayudé a que las discusio-
nes tuiveran un alto nivel.

Comentarios:
vdegeoffroy@urd.org

Mas informacion en:

http://www.urd.org y http://www.alnap.org




Boletin IECAH de Accion Humanitaria

Pagina 23

T et A

CRONICA

La proteccion de la Infancia en contextos de emergencia

Almudena Escorial, Save the Children

| objetivo prin-
cipal de las
jornadas era

llamar la atencién so-
bre la importancia de la proteccion de la infancia en
contextos de emergencia, como un punto a tener
en cuenta en todas las acciones humanitarias, y
también el dar las herramientas practicas para for-
mar a los profesionales. Los conflictos armados
son culpables de que 43 millones de nifios no pue-
dan recibir educacion y la campafa mundial de
Save the Children Reescribamos el futuro tiene
a corto plazo un objetivo claro: proporcionar edu-
cacion de calidad a ocho millones de nifios que
viven en paises afectados por conflictos armados,
de aqui al ano 2010. Creemos que, en medio de
un conflicto, la educacién es el arma mas podero-
sa para la proteccion de los nifios y nifas y el unico
medio capaz de romper el circulo de la pobreza.

@ Save the Children.

A través la intervencion de expertos en la materia,
con experiencia en el terreno, en sede y en el
ambito de la politica, se analizaron la situacién de
la infancia en estas situaciones, los instrumentos
juridicos internacionales, los programas de protec-
cién de la infancia y las iniciativas en marcha. Asi,
en la inauguracion, Fernando Fernandez Arias,
director de la Oficina de Derechos Humanos y
Alberto Soteres, Director de Save the Children,
resaltaron la importancia de la proteccién en estos
contextos tan inestables y la necesidad de seguir
trabajando en ello.

En una primera parte se tratd el contexto social,
juridico y politico de la proteccién. Para ello, conta-
mos con los siguientes ponentes: Boris Aristin,
coordinador de emergencias de Save the Children
Espana, que tratd La situacion de la infancia en
contextos de emergencias e importancia de la pro-
teccion; Ruth Abril Stoffels, profesora de la
Universidad CEU-Cardenal Herrera, quien hablé
de Marco Internacional de Proteccion y Jesus A.
Nufiez Villaverde, codirector del IECAH y que titu-

|6 su ponencia Actores relevantes, roles, funciones
y su coordinacion en contextos de confiicto.

El taller, llevado a cabo por Lucia Losoviz,
Coordinadora de Save the Children Espafa en
Argentina y Ana Maria Marquez, de Save the
Children Reino Unido, fue muy practico y dinami-
co, de forma que se vieron ejemplos y proyectos
reales, asi como pautas a seguir para afrontar las
diferentes peculiaridades de los contextos de
emergencia. Se tocaron todos los puntos de la pro-
teccion: proteccion frente a dafios fisicos, frente a
explotacion y violencia de género, frente a traumas
psicosociales, frente al reclutamiento por parte de
grupos armados, frente a la separacion familiar,
frente a abusos relacionados con desplazamientos
forzosos y frente a la imposibilidad de acceso a
educacion de calidad.

Por ultimo, la mesa redonda La importancia de la
educacion como herramienta de proteccion en un
conflicto armado contd con la presencia de exper-
tos y personalidades de de alto nivel: José Manuel
Martin Médem, periodista de RTVE, David
Skinner, director de la campafia Reescribamos el
futuro y miembro de Save the Children, Vernor
Mufioz, relator especial de Naciones Unidas para
la Educacion y Giuliana Sgrena, periodista italiana
gue ha trabajado como corresponsal en Irak.

Comentarios:
sede@iecah.org

Mas informacion en: http://www.savethechildren.es
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Gestion del Ciclo del Proyecto en El Salvador y A Coruna
San Salvador: 24 al 28 de septiembre. A Coruia: 22 al 24 de octubre.

| reciente au-
S o
Al el ssssas mento de la
Larvaanes — _ _aseaskie accién humani-

taria en nuestro pais ha
exigido que las organi-
zaciones humanitarias
utilicen de modo cre-
ciente  instrumentos
que sirvan para mejorar
la calidad de sus actua-
ciones. Asi, el uso de la
«Gestion del Ciclo del
Proyecto» ha comen-
zado a generalizarse
en el sector humanita-
ro y comienza a ser
exigido por los principa-
les donantes (como la
Oficina Humanitaria de
la Comision Europea,
ECHO).

lllll

La tendencia esta siendo utilizar logicas e instru-
mentos compatibles o complementarios con los
proyectos de desarrollo, que respeten la especifici-
dad de las actuaciones humanitarias y que partan
de la experiencia adquirida durante afios por las
agencias humanitarias. Asi, temas como el respe-
to de principios y valores, la seguridad, el acceso
libre, el analisis rapido y la evaluacién de necesida-
des, la evaluacién de danos, la gestiéon y coordina-
cion de la informacién, o el peso de la logistica, son
aspectos muy especificos del trabajo humanitario
que deben ser considerados en la planificacién de
las intervenciones.

Durante el curso se profundizara en el manejo de
las herramientas e instrumentos habituales de pla-
nificacion, gestion y evaluacion en accién humani-
taria y se dara a conocer las experiencias en la
materia de las diversas ONG del sector. Asimismo,
se informara sobre iniciativas similares de mejora
de la calidad de la accién humanitaria en otros pai-

ses y en especial en la Union Europea (ECHO).
Como texto base para el curso se utilizara el
Manual de Gestion del Ciclo del Proyecto en la
Accién Humanitaria, publicado en 2005 por el
Programa de Cooperacion Internacional de la
Fundacion ”"la Caixa” y elaborado encon el IECAH,
diversas ONG y administraciones publicas.

Resumen de contenidos

- Conceptos basicos de Accion Humanitaria.
Asistencia, proteccion, testimonio. Desastres y
emergencias: conceptualizacién actual. La vincula-
cion ayuda — rehabilitacion — desarrollo.

- Actores humanitarios y mandatos. Breve intro-
duccién al marco juridico y ético de la AH.

- Presentacion general de la Gestion del Ciclo
del Proyecto (GCP) en ayuda humanitaria.
Valoracion inicial, formulacion o disefo, ejecucion
y seguimiento, evaluacion.

- Valoracion inicial. Analisis de los contextos.
Técnicas y métodos de valoracion inicial en crisis
humanitarias. Uso de normas y estandares para la
GCP: el Proyecto Esfera y otras iniciativas.

- Formulacion. Objetivos y prioridades. Técnicas
de valoracion. Tendencias. Aplicacion del EML a la
ayuda humanitaria. Presentacién de formularios de
diversos financiadores. El caso de ECHO.
Especificidades del Marco Légico en AH.

- Aspectos presupuestarios de la planificacion.
Partidas y costes habituales. Tendencias.

- Ejecucion y el seguimiento. Evaluacién de los
proyectos de AH. Lecciones aprendidas y rendi-
cion de cuentas. Elaboracion de informes.

- Cuestiones transversales: Género, gestién de
recursos humanos en AH (perfiles, tipologias,
seleccion, etc.), gestion de seguridad y proteccion,
aspectos medioambientales, aspectos psicosocia-
les, gestion de la informacion. La participacion de
los beneficiarios en accion humanitaria.

Mas informacion e inscripciones:
http://www.iecah.org / 91 535 43 89
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La situacion de los refugiados en el mundo (Informe del ACNUR)

Laurence Thieux, IECAH

El namero de refugiados bajo el amparo del ACNUR es practicamente la mitad que el de hace algo
menos de 15 anos, pero la complejidad de los movimientos de poblacion es cada vez mayor.

LA STTUACION DE LOS

REFUGIADOS
EN EL MUNDO

ulli||I

i

| ultimo informe elabora-
Edo por la oficina del Alto

Comisionado de las
Naciones Unidas para los refu-
giados (ACNUR), presenta un
analisis detallado de la situa-
cion de los refugiados en el
mundo resaltando las tenden-
cias internacionales actuales
que condicionan la seguridad y
la proteccion de los refugiados.

Los Estados son muy
reacios a dar asilo politico

Este informe es sin duda muy
oportuno, pues se publica en
un momento en que la Con-
vencion de la ONU sobre el
Estatuto de refugiados apro-
bada hace ahora 50 afos,
empieza a aparecer cuestio-
nada por algunos Estados que
consideran que ya no esta
adaptada al verdadero estado
de los refugiados en el mundo.

Ademas de las criticas que
recibe, el sistema de protec-
cion de los refugiados se
encuentra amenazado por los
Estados que se muestran reti-
centes a dar asilo politico por
el elevado coste econdmico
que esto les supone, asi como
por los riesgos que la acogida
de refugiados les plantea en
materia de seguridad. EI
ACNUR ha podido constatar
asimismo que el temor a la lle-
gada masiva de inmigrantes
ha conducido a que varios pai-
ses reestructuren sus politicas
de asilo de acuerdo con una
interpretacion restrictiva de la
Convencién y de su protocolo
del afio 1967.

ot/ |
)\
RN

En una primera parte, el infor-
me describe las dinamicas que
caracterizan los desplazamien-
tos forzosos de poblacion. Se
recalca un descenso notable de
la poblacion global de refugia-
dos bajo el amparo del ACNUR
(pasando de casi 18 millones
en 1992 a apenas algo mas de
9 millones en 2004), debido
principalmente a un descenso
del numero de conflictos arma-
dos y a diversas repatriaciones.
Sin embargo, afadido a la per-
manencia de 33 situaciones de
refugiados de larga duracion, la
"guerra global contra el terror",
con la justificacion de nuevas
ofensivas militares, ha provoca-
do mas desplazamientos de

o |l

Refugiados de Timor Leste huyendo, al igual que el 10% de sus compatriotas, de las ten-
siones politicas y sociales que cada dia asolan su pais. Foto: ACNUR.
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La situacion de los refugiados en el mundo (Informe del ACNUR)

(continuacion)

poblacion. Otra caracteristica
de la situacion actual de los
refugiados que el informe reco-
ge es la complejidad creciente
de los movimientos de pobla-
cion, lo quede alguna manera
dificulta la distincion entre las
diversas categorias de inmi-
grantes. En el informe se desta-
ca la importancia de los "movi-
mientos migratorios mixtos",
que incluyen tanto a trabajado-
res inmigrantes desarraigados
debido a cambios en la situa-
cion politica y econdémica del
pais donde trabajan, como la
importancia de los desplazados
internos, refugiados y otros
inmigrantes forzosos.

Nuevas iniciativas y
estrategias

El ACNUR describe las diferen-
tes iniciativas que en los ultimos
anos han surgido para fortalecer
la proteccion internacional de
los refugiados, y ejemplo de
ello, son las Consultas Glo-
bales sobre Proteccion Interna-
cional o la Conferencia Parla-
mentaria regional de Africa. El
ACNUR se plantea asimismo la
legitimidad de las intervencio-
nes internacionales cuando los
estados se encuentran incapa-
ces de garantizar la proteccion
fisica de los refugiados asenta-
dos dentro de sus fronteras.

Se abordan en el estudio otras
cuestiones de especial relevan-
cia, como es el caso de los pro-

blemas especificos de los refu-
giados de larga duracion (que
actualmente representan nue-
vos focos de inestabilidad y ten-
siones en las relaciones de los
estados anfitriones y los paises
de origen). El estallido de vio-
lencia que afecto el pasado mes
de junio el campo de refugiados
palestinos de Naher el Bared en
Libano es un ejemplo de la ex-
posicion y vulnerabilidad de los
refugiados a la violencia y mani-
pulaciones politicas externas.

El ACNUR dedica una parte
importante del estudio al anali-
sis de las diferentes opciones
posibles para la resolucion del
"ciclo de los refugiados" (como
la repatriacion voluntaria o la
integracion local) y describe
también algunas nuevas estra-
tegias, como serian la ayuda al
desarrollo para los refugiados o
las cuatro R del marco de
Soluciones duraderas publica-
do por el ACNUR (Repatria-
cion, Reintegracion, Rehabi-

litacion y Reconstruccion).
dilemas especificos que plan-
tea la proteccion de los despla-
zados internos, han recibido
también una atencién especial
en este informe. El caso de
Darfur es en este sentido muy
significativo, pues muestra la
ausencia de mecanismos inter-
nacionales solidos para garan-
tizar la proteccion de los des-
plazados internos.

Finalmente, el ultimo capitulo
realiza un balance final de los
logros y limites de las respues-
tas internacionales a los des-
plazamientos forzosos, un ejer-
cicio muy necesario para iden-
tificar los principales retos futu-
ros y apuntar algunas vias para
mejorar los mecanismos inter-
nacionales de proteccion a los
refugiados.

Comentarios:
laurence.thieux@iecah.org

Mas informacion en:
http://lwww.icariaeditorial.com
http://www.eacnur.org
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Seguridad humana: recuperando un concepto necesario

Cuadernos del IECAH, nimero 7.

esde su cre-
acion en el
ano 2000 el
Erguridad bumans IECAH ha venido
recuperando un . .
£ONCAERD PRCEEANIG realizando diversas
tareas de investiga-
cion, formacion, di-
fusion y asesoria en
el campo de Ila
construccion de la
paz y la prevencion
07 de los conflictos vio-
lentos. En este mar-
e ol (ECAN
co se ha llevado a

cabo, por iniciativa de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI), un analisis
sobre el concepto de la seguridad humana.

El Cuaderno del IECAH n°7 recoge el texto final de
dicho estudio y pretende continuar la senda traza-

da desde su inicio, aportando elementos de refle-
xién que contribuyan a animar el debate y a dispo-
ner de instrumentos operativos en la practica dia-
ria de los diferentes actores publicos y privados
implicados en la accion exterior del Estado. Por lo
que respecta a la seguridad humana, se aspira a
convertirlo en un paradigma que sustituya al clasi-
co de la seguridad del Estado, en la medida en que
ponga en primer plano los intereses y necesidades
del ser humano en sus multiples esferas de actua-
cion. La busqueda del bienestar y la seguridad de
cada persona constituyen no solo una exigencia
ética incuestionable, sino también, en la medida
que se asuma que el desarrollo es una precondi-
cion fundamental para garantizar la seguridad, una
imperiosa necesidad para hacer frente a los desa-
fios y retos de hoy.

Mas informacion: http://www.iecah.org

El IECAH coordina un numero dedicado a emergencias de los Cuadernos
de tecnologia para el desarrollo humano

n el tremendo
crecimiento
que la ayuda

humanitaria ha expe-
rimentado en estos
ultimos anos, la tec-
nologia ha jugado sin
duda un importante
papel.

Ingenieria Sin Fron-
teras ha abordado
este y otros temas
en su ultimo numero

= i de los Cuadernos de
tecnologia para el desarrollo humano, un especial
dedicado a las emergencias y que ha sido coordi-
nado por Francisco Rey.

En el primer articulo del Cuaderno, firmado preci-
samente por el codirector del IECAH, se analiza la
evolucion que ha tenido el enfoque de calidad en
la accién humanitaria, deteniéndose en algunas de
las iniciativas que se han puesto en marcha en la
ultima década e iniciando la reflexién sobre el uso
de las tecnologias en la respuesta humanitaria.

La aportacion de las tecnologias a la reduccion del
riesgo ante desastres ha sido abordada por
Enrique Pefa y Fran Cortada, que profundizan en
las distintas fases del ciclo de los desastres y en los
posibles papeles de la ingenieria en este ambito.

En el resto de los articulos se analiza el uso de
medios tecnolodgicos en emergencias con experien-
cias concretas y reflexiones mas generales.

Mas informacion: http://www.cuadernos.tpdh.org
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La Escola Cultura de Pau publica el informe Alerta 2007

Canal Solidario.

alerta 2007

a Escuela de Cultura de
LPaz (ECP) ha publicado

recientemente su infor-
me anual Alerta 2007, centra-
do en esta ocasion en como el
estancamiento del numero de
conflictos armados, el incre-
mento de procesos de pazy la
cifra cada vez mayor de per-
sonas que entran en procesos
de desmovilizacién podrian
llegar a hacernos pensar que
en el ultimo ano ha habido
avances en el mundo en
materia de paz y no violencia.
Pero, desde el punto de vista
de la ECP, se trata tan sélo de
un espejismo.

Segun explican desde la ECP,
es necesario hacer "una lectu-
ra menos optimista" o "mas
critica" sobre esta cuestion
porque aunque los datos
anteriores son ciertos, tam-
bién lo es que cada vez hay
mas dificultades para impulsar

con éxito procesos de rehabi-
litacidon posbélica, que hay cri-
sis humanitarias muy graves e
ignoradas por la comunidad
internacional y que continuan
aumentando las inversiones
en armamento.

El Informe Alerta analiza
anualmente todo lo ocurrido
en materia de conflictos, dere-
chos humanos y construccion
de la paz, basandose en
varios indicadores como son
las situaciones de tension, los
derechos humanos y el respe-
to al Derecho Internacional
Humanitario.

A finales del 2006, nos infor-
man desde la ECP, habia en
el planeta 21 conflictos arma-
dos, los mismos que el ano
anterior. De todos estos,
nueve tuvieron lugar en pai-

Territorios Ocupados Pales-
tinos y en lIrak)", afirma el
informe.

Otra de las preocupaciones,
afiade la ECP, es que "cada
vez existen mas evidencias
de que la explotacion del
petréleo puede encontrarse
en el origen de numerosos
conflictos armados y de situa-
ciones de tension".

Patrones occidentales
para la rehabilitacion
poshélica

Aunque el numero de conflic-
tos se mantuvo en 2006 no se
vio que los procesos de reha-
bilitaciéon posbélica que esta-
ban en marcha avanzaran, y
eso, segun la Escuela de
Cultura de Paz, es signo de
preocupacién sobre todo por-

ses africanos vy que "se continuod
ocho se localizaron | Cada vez aplicando el patron
en regiones asiati- | existen mas occidental de de-
cas como Sri Lan- | evidencias mocratizacién". Es-
ka. "La trlst~e nove- | 4o que la tq significa que en
dad en el afio 2006 . dichos procesos lo
fue el conflicto ar- explotacllon que se priorizé fue-
mado que desen- del petréleo ron la reforma del
cadend Israel en | puede sector de la seguri-
julio con la invasion | encontrarse dad y la imposicion
del Libano, que | en el origen de una economia

contribuyé a agra-
var la situacion que
se vive en la re-
gion, con relaciéon a
los otros dos con-
flictos armados
existentes (en los

de numerosos
conflictos
armados y de
situaciones de
tension

de mercado como
modelo econdmico.

"El comportamiento
internacional en los
escenarios de re-
habilitacién posbé-
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La Escola Cultura de Pau publica el informe Alerta 2007

(Continuacion)
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|RDCongo. 2005. Copyright: Francesco Zizola/MSF

lica a lo largo del afno 2006 no
ha estado ni mucho menos

alcanzaron unas cuotas "equi-
parables a las registradas

exento de intereses
estratégicos y, por
lo tanto, la mayoria
de estas interven-
ciones no han sido

la prevencién
continuara
siendo una

durante la Guerra
Fria". Sobre las cri-
sis humanitarias,
en cambio, acusa
a la comunidad

neutrales, advierte aSIgn'fltura internacional de
el informe. Al mis- | Pendiente agravarlas a con-
mo tiempo, nos re- mientras el secuencia de "falta
cuerdan desde la | discurso de voluntad politi-

ECP, hay que des-
tacar que “la cons-
truccion de la paz
solo puede funcio-

preventivo y
su practica no
vayan de la

ca" y advierte de
"la utilizacion de la
hambruna, el des-
plazamiento forzo-

nar si cuenta con la | Mano 'y so y la violacion

voluntad de los diri- | sepan realizar | como tacticas de

gentes nacionales y | lecturas guerra".

la implicacién de la globales

poblacion”. de los Incidir er! la
prevencion

Asimismo, el anali- problemas

sis de la Escuela de

A los 21 conflictos

Cultura de Paz también se
detiene en cuestiones como
las crisis humanitarias y el
desarme. Sobre este ultimo,
el documento advierte que los
gastos militares en 2006

armados que tuvieron lugar el
afio pasado hay que afadir el

aumento de los escenarios de
tensiones politicas y sociales
en numerosas regiones como
Zimbabwe, Nigeria o Timor-
Leste (donde los incidentes
provocaron el desplazamiento
de un décima parte de la
poblacion).

"La existencia de todas estas
tensiones en un numero prac-
ticamente igual al del afo
anterior, mas de 50, pone de
relieve los pocos avances en
materia de prevencién de con-
flictos, sefala la Escuela de
Cultura de Paz, que alerta que
la prevencion "continuara
siendo una asignatura pen-
diente mientras el discurso
preventivo y su practica no
vayan de la mano y sepan rea-
lizar lecturas globales de los
problemas".

Se trata, concluye el informe
Alerta 2007, se actuar "a tiem-
po" para que las tensiones no
se transformen en conflictos
armados, de promover nego-
ciaciones, de "acompafar de
forma inteligente" a los paises
que salen de una guerra, de
evitar malos gobiernos y de
fomentar el desarme, entre
otros.

Comentarios:
sede@iecah.org

Enlaces Web

1 http://www.escolapau.org/img/programas/alerta/alerta/alerta07.pdf

2 http://www.icariaeditorial.com
3 http://www.escolapau.org
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La CONGDE publica el Informe sobre el sector de las ONG 2006 y un
estudio sobre La percepcion social de las ONG

| Informe 2006
se basaenla ac-
tualizacion del

Directorio de la CONG-
DE, incorporando al
mismo los datos co-
rrespondientes a 2005.
Esos datos represen-
tan a una gran parte de
las ONG de desarrollo
del estado espanol,
pues si  bien la
Coordinadora no agru-
pa a todas las ONG de desarrollo, si forman parte
de ella un amplio grupo de ellas. Concretamente,
en este Informe 2006, se han podido incorporar
datos de 85 ONGD y de 15 coordinadoras o fede-
raciones autondémicas.

Contrastando los datos de este Informe con los
del Informe de 2005, podemos observar que el
incremento en cuanto al volumen de fondos ges-
tionado por una gran parte de las organizaciones,
esta en torno al 20%, lo cual se explica, en gran
parte, por el aumento de recursos y la gran canti-
dad de donaciones que se pusieron en marcha
tras el Tsunami.

Otro de las datos mas interesantes que podemos
encontrar en este Informe es el que nos habla del
porcentaje de recursos que destinan las ONGD a
las actividades relacionadas con su mision (pro-
yectos y programas de cooperacién y accion hu-
manitaria, educacién para el desarrollo y sensibili-
zacion): ese porcentaje se eleva al 89% de media.

También es destacable el incremento de interés
por Africa que tuvieron las ONGD en 2005, pues
el 28% de los fondos que se destinaron a proyec-
tos durante ese afo fueron a parar al continente
africano (especialmente al Africa Subsahariana).

‘Las valoraciones y
opiniones de la pobla-
cién esparfola en torno
a la cooperacion inter-
nacional, la participa-
cién de la ciudadania
en las ONGD, el cono-
cimiento sobre coémo
se financian los proyec-
tos, sectores y ambitos
en los que éstas des-
arrollan su labor o la
transparencia y efica-
cia de la gestion, son cuestiones que rara vez han
sido objeto de estudio en profundidad”, nos dicen
los autores de este interesante estudio. Os pre-
sentamos a continuacion algunas de las conclu-
siones mas interesantes del mismo:

Z2  Un 86,04% de las personas encuestadas

esta “muy de acuerdo” o “bastante de acuerdo”

en afirmar que la labor que realizan las ONGD

consigue aumentar el nivel de desarrollo en los
paises empobrecidos.

22 Solo un 47,70% de las personas encuesta-
das tiene conocimiento de que las ONGD contra-
tan a personal remunerado para sus actividades
(el porcentaje de personal remunerado de las
ONGD esta actualmente en torno al 15%, mien-
tras que el 85% restante son voluntarios).

Z%  Casi el 60% de los/as encuestados/as, inde-
pendientemente de su conocimiento sobre si el
sector dispone de personal contratado o no, esta
“‘muy de acuerdo” o “bastante de acuerdo” con la
contratacién de profesionales remunerados/as.

22 La salud deberia ser el area mas importante
de intervencion para un 45,05% de los encuesta-
dos, seguida de la educacion, con un 28,89%.

1 http://www.directorio2006.congde.org/uploades/directorio2006. pdf

Enlaces Web

2 http:/Amww.congde.org/Docinteres/Informepercepcion.pdf
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Hamas. La marcha hacia el poder.
Fernando Garcia Calero, IECAH.

|  Movimiento
de Resisten-
cia Islamico

Hamas, aparecio for-
malmente en el esce-
nario palestino duran-
te el transcurso de la
primera Intifada, con-
formando desde ese
momento (diciembre
de 1987) la alternati-
va al movimiento
nacional palestino
(que se agrupaba en
su mayor parte den-
tro de la OLP).

Para definir a Hamas, sus integrantes y simpa-
tizantes hablan de un movimiento de resisten-
cia que combina islamismo y nacionalismo
palestino. En su discurso se mezclan radicalis-
mo y pragmatismo a la hora de encarar la
lucha contra la ocupacién, en la que se encua-
dran sucesivos atentados no sélo contra
Israel, sino también contra la Autoridad
Palestina derivada de los Acuerdos de Oslo.

Una de las claves del poder que ha logrado
Hamas en la sociedad palestina viene dada
por la extensa red de asistencia que ha ido
creando para las principales necesidades
sociales de la poblacion y por la imagen de efi-
cacia y unidad que siempre han mostrado
(contrapuesta totalmente a la extendida co-
rrupcién que existe en amplios sectores de la
Autoridad Palestina y a la creciente fragmenta-
cion de su oposicion politica).

El 25 de enero de 2006, Hamas gano, tras un
proceso electoral "impecablemente democrati-
co" las elecciones legislativas en Palestina. Este
resultado, por el cual la mayoria parlamentaria
obtenida permitia al grupo formar un gobierno

unico, fue acogido con tremendos aspavientos
por parte de "Occidente", donde la victoria de
este grupo -incluido en la lista de organizaciones
terroristas del Departamento de Estado de los
EE. UU. y de la UE- lleg6 de forma inesperada
y del cual se temian tremendas consecuencias
politicas dentro y fuera de los Territorios
Palestinos. De todo ello se derivd un bloqueo
internacional condicionado al reconocimiento de
Israel, el cese de la violencia y la aceptacion de
los acuerdos previamente firmados.

La obra de Carmen Loépez Alonso sirve para
despejar al lector de alguna de las dudas que
se le plantean a la vista del desarrollo de los
acontecimientos de los ultimos meses. Ade-
mas de ser un riguroso estudio historico que
explica de manera clara y sin caer en partidis-
mos, cuales son los origenes de Hamas, qué
significa este movimiento, cual es su peso en
la sociedad palestina, qué papel interpreta
dentro de las corrientes politicas islamicas
actuales, cual es realmente su concepcion del
Estado Israeli y qué razones pueden llevar a
una organizacion religiosa no violenta de este
tipo a convertirse en una organizacién violen-
ta, es también una interesante obra de consul-
ta, a la vez que un entretenido libro.

Uno de los mayores méritos de la obra publica-
da por CATARATA es el haber logrado atender
a cuestiones tanto ideoldgicas como histérico-
cronologicas, sin olvidarse de darnos una expli-
cacion de las particularidades del movimiento y
de las circunstancias mas generales del contex-
to de Oriente Proximo. Gracias a esta lectura
tendremos la oportunidad de comprender
mejor, desde el andlisis profundo de uno de los
principales actores del conflicto, qué es lo que
esta ocurriendo estos dias en Palestina.

Comentarios:
fernando.gcalero@iecah.org

Mas informacion: http://www.catarata.org
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Amnistia Internacional.

Muijeres torturadas en el antiguo centro de
detencion de Jiam conversan con la secre-
taria general de Al. Foto: Sarah Hunter.

| Informe 2007. El esta-
Edo de los Derechos

Humanos en el mundo,
de Amnistia Internacional
(Al), se centra en las cuestio-
nes relacionadas con los
Derechos Humanos que, en
algun momento del pasado
afo 2006, han generado una

preocupacion espe-
cial en los miem-
bros de la organiza-
cion.

Podemos encontrar
en él un apartado
para cada pais, que
incluye informacion
basica sobre cada
uno de ellos, y cuya
seccion resume los
informes que la or-
ganizacién ha pu-
blicado en algun
momento sobre e-
llos. Al subraya que
el hecho de no tra-
tar una situacion,
region o pais deter-
minados, no supo-
ne la negacioén por

En 2006, al
menos 1.544
personas
fueron
ejecutadas en
25 paises
ditintos.

La mayoria
de las
ejecuciones se
llevaron

a cabo en
China,
Estados
Unidos, Irak,
Iran y
Pakistan.

Esta organizacion
determina para
cada pais unos
objetivos estratégi-
cos determinados,
que guian su acti-
vidad en el terre-
no, y en los cuales
se basa para,
teniendo en cuen-
ta los retos y opor-
tunidades en cada
momento, redactar
los informes sobre
abusos contra los

derechos huma-
nos. Por lo tanto,
Amnistia Interna-

cional extrae infor-
macién en este
sentido sobre cada
caso particular, de

parte de la organizacion de la forma muy focalizada.
existencia de abusos en tales

circustancias.

Comentarios: sede@iecah.org

Descarga el Informe completo:
http://thereport.amnesty.org/document/172




